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Introducere

Studiul de fata reprezinta o evaluare ex ante a impactului introducerii unui sistem
centralizat de admitere in universitatile din Romania. El face parte din activitatile proiectului
,Calitate 1n Invatimantul superior: internationalizare si baze de date pentru dezvoltarea
invatimantului romanesc”, implementat de Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatimantului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) in parteneriat cu Ministerul Educatiei,
in perioada 2018-2022. Printre intermediul Centrului de Politici Publice, UEFISCDI sustine
procesul de fundamentare a politicilor publice din domeniul educatiei prin realizarea de studii de
impact, in special in domeniul invatimantului superior. In acest context, in cadrul proiectului mai
sus mentionat, au fost dezvoltate doua studii de impact ex post (privind sistemul de burse sociale,
precum si politica de distribuire a unor locuri bugetate absolventilor proveniti din licee din
mediul rural). Studiul de impact ex ante vizand introducerea unui sistem centralizat de admitere
la universitate completeaza seria studiilor de impact, realizate in vederea fundamentarii deciziei
publice.

Pornind de la cadrul conceptual si metodologic cu privire la evaluarile ex ante, autorii
studiului de fata prezintd problema admiterii in invatdmantul superior pe baza comparatiilor
internationale si a analizei modalitatilor de admitere in universitatile romanesti. Autorii propun
un sistem de admitere centralizat, la baza caruia ar sta, pe de o parte, notele obtinute la probele
de bacalaureat (drept criteriu de selectie) si, pe de alta parte, 0 platforma online similara celei
folosite pentru admiterea la liceu (drept mijloc tehnic). Evaluarea ex ante a acestui potential
sistem de admitere in invatamantul superior este realizata prin metode specifice, inclusiv
interviuri semistructurate cu actorii din domeniu. Studiul de impact prezinta o serie de concluzii
vizand impactul posibil al unui astfel de sistem si propune recomandari pentru ca punerea sa n
practicd sa indeplineasca criteriile admiterii corecte, sd intruneasca sustinerea cat mai largad a
partilor interesate si sa fie eficient.

Studiul de fatd poate fi util pentru toate partile interesate de organizarea admiterii la
programe universitare de licenta: elevi, profesori (de liceu si universitari), directori de liceu,
cadre didactice din managementul facultatilor sau al universitatilor, experti din Ministerul
Educatiei si membri ai Agentiei Roméne de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Preuniversitar

(ARACIP) sau ai Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior (ARACIS).




Indiferent daca partile interesate sunt in favoarea ori Tmpotriva unui asemenea sistem de
admitere, rezultatele lucrarii de fata pot constitui puncte de plecare viabile pentru crearea unor
politici publice in domeniul educatiei, caci, dincolo de structura riguroasa specifica unui studiu
ex-ante, oferd informatii cu privire la problemele invatamantului liceal si ale admiterii la
universitati, precum si recomandari corespunzatoare.

Prezentul studiu de impact a fost elaborat sine ira et studio, respectand opiniile si
anonimatul persoanelor intervievate. Din punct de vedere valoric, am pornit de la principiile
admiterii corecte sintetizate de Steven Schwartz (2004), iar datele colectate au fost analizate

respectand rigurozitatea specifica cercetarii stiintifice.




Capitolul 1. Cadrul conceptual si metodologic

1.1.Evaluarea ex ante in fundamentarea politicilor din invatamantul superior pe evidente
Dezvoltarea si punerea in practica a unor politici in domeniul educatiei trebuie fundamentate pe

evidente, pe baza unor date riguroase care sa sustina eficienta si eficacitatea schimbarilor dorite.
Adoptarea unor politici educationale poate fi justificata ideologic, pornind de la informatii cu
privire la realitate sau de la studii meticuloase, eventual de tip experimental. Tn acest sens,
Pellegrini si Vivanet (2020) fac distinctia Tntre politici bazate pe informatii (evidence-informed
policy), politici bazate pe opinii (opinion based policy) si reforme bazate pe evidente (evidence-
based reform). Informatiile pot ajuta la dezvoltarea sau punerea in practicd a unor politici,
programe ori proiecte. Opiniile sau perspectivele individuale pot fi argumente pentru anumite
politici in educatie. Cel mai bine justificate politici sau proiecte sunt cele bazate pe evidente,
deoarece datele obtinute in urma unor cercetari riguroase dovedesc eficienta acestora. Prin
urmare, in fundamentarea politicilor publice din invatamantul superior, este nevoie de studii de
impact meticuloase, care sa ofere date dovedite stiintific cu privire la indeplinirea obiectivelor in
raport cu costurile. De aceea, Comisia Europeana (2007) a elaborat un document al carui titlu
exprimd in mod explicit nevoia de politici educationale bazate pe evidente: Towards more
knowledge-based policy and practice in education and training. Tn acest document se arati ca
statele membre si institutiile Uniunii Europene trebuie sa foloseasca politici si practici bazate pe
evidente (folosind instrumente riguroase de evaluare), pentru a identifica politicile cele mai
eficiente si a le pune cu succes in practicd. in conditiile in care educatia are un impact major pe
plan social si economic, se subliniaza ca este nevoie de investirea a aproximativ 500 de miliarde
de euro in domeniul educatiei din statele membre, investitie ce trebuie s se dovedeascd, in
masura posibilului, eficienta si eficace.

Studiul de impact este o solutie pentru a dezvolta si a pune in practicd politici bazate pe
evidente. Conform Iui Khandker et al. (2010), scopul unui astfel de studiu este de a afla daca
schimbarile sunt produse de politica analizata si de a evalua in ce masura ele sunt determinate de
aceasta si nu de alte programe sau cauze (p. 18). Gertler et al. (2016) sustin ca studiile de impact
reprezintd una dintre multiplele modalitati prin care sunt sustinute politicile bazate pe evidente,
alaturi de monitorizare, evaluare, intrebari descriptive sau normative. Autorii sustin ca ,,studiul

de impact constd intr-un anumit tip de evaluare care incearca sa raspunda la o intrebare de tip




cauza-efect: care este impactul (sau efectul cauzal) al unui program asupra unor rezultate? [...]
Accentul este pus doar pe impact: adica modificarile directe ce pot fi atribuite unui program,
unui tip de program (program modality) sau unui design inovativ (design innovation)” (p. 8).
Dincolo de acceptiunile comune cu privire la studiile de impact, United Nations Evaluations
Group sustine ca nu este posibild o definitie unicd, acceptatd de toti specialistii, a acestora.
Explicatia tine de varietatea formelor de evaluare si a aspectelor metodologice (precum, de
exemplu, opozitia dintre metodele cantitative si cele calitative de cercetare).

Deoarece studiile de impact presupun un consum ridicat de resurse si de timp, trebuie
evaluate doar politicile inovative si strategice. Mai mult, sunt recomandate studiile de impact
pentru Situatiile in care nu exista date cu privire la politicile sau programele initiate, deci atunci
cand nu dispunem de informatii care sa sustina punerea lor in practica (Khandker et al., 2010, p.
18). Consideram ca politica de introducere a unui sistem standardizat de admitere in
invatamantul universitar romanesc indeplineste ambele criterii pentru a fi supusa unui studiu de
impact: este o politica publica inovativa In Romania si nu exista date care sd dovedeasca daca
eventuala ei punere in practica va avea 0ri nu consecintele dorite.

Deoarece Romania nu are inca experienta unui Sistem de admitere unic in universitati,
singurul studiu de impact care poate fi realizat cu privire la o astfel de politica este de tip ex ante.
Evaluarea ex ante incearcd sd determine posibilele beneficii, dar si efecte nedorite ale unor
politici sau proiecte, pe baza datelor existente, inclusiv luand Tn considerare posibilele
comportamente individuale si institutionale (Kandeker, 2010, p. 4). In consecinti, rezultatele
unui studiu ex ante au avantajul ca pot rafina o anumita politica in educatie, pentru ca scot in
evidentd atat aspectele pozitive (care trebuie consolidate), cat si pe cele negative (care trebuie
diminuate sau chiar eliminate). Mai mult, ele permit stabilirea unor obiective realiste si a unor
standarde de referinta (benchmarks), in raport cu costurile asumate (Gertler et al., 2016, p. 14).

Dupa cum putem observa, evaluarea ex ante, ca de altfel orice forma de analizd de
impact, se realizeaza pentru a determina eficienta si eficacitatea unor politici care urmeaza sa fie
puse in practicd. Conform lui Ciolan et al. (2009), prin eficientd intelegem masura in care
obiectivele pot fi sau au fost realizate in raport cu costurile, iar eficacitatea consta in masura in
care politicile publice ce se intentioneaza a fi puse in practica isi vor atinge obiectivele. Prin
urmare, cel mai important este ca in urma unui studiu de impact ex ante politica aflata in centrul

sau sd aiba eficienta dorita. De altfel, asa cum o sda vedem si mai jos, analiza cost-beneficiu,




adica raportarea rezultatelor dorite ale politicii la costuri, face parte din instrumentele de evaluare
ex ante ale programelor sau politicilor publice, asa cum este si politica de introducere a

sistemului unic de admitere in universitati.

1.2. Etapele evaluarii ex ante a impactului
Comisia Europeana, in Impact Assessment Guidelines (2009), sustine ca orice studiu de

impact trebuie sa parcurga o serie de pasi logici care sa ofere dovezi clare decidentilor politici cu
privire la avantajele si dezavantajele unor optiuni politice prin evaluarea impactului lor (p. 4).
Etapele evaludrii impactului unor politici publice sunt: definirea problemei, definirea
obiectivelor, stabilirea optiunilor, stabilirea efectelor sociale si economice, compararea

optiunilor, monitorizarea si evaluarea.

1.2.1. Definirea problemei
Primul pas constd in definirea problemei. Studiul de impact trebuie sd porneascd de la

precizarea clard a problemei, cu date riguroase, ce surprind evolutia acesteia in timp (Comisia
Europeana, 2009, p. 21). Trebuie clar specificate gravitatea problemei, motivele ori cauzele
acesteia si partile cele mai afectate. Definirea problemei poate fi realizatd plecand de la diferenta
dintre cum se prezintd si cum ar trebui sa se prezinte un anumit aspect al realitatii: ,,Problema este,
de reguld, exprimarea unei nevoi, inteleasd ca discrepantd/diferentd intre starea de fapt si starea
dezirabila. Starea de fapt reprezintd descrierea problemei, iar starea dezirabild este cea care
produce stabilirea scopurilor si obiectivelor interventiei” (Ciolan et al., 2009, p. 18).

In consecinta, definirea unei realitati ca fiind problematici, deci ca necesitind dezvoltarea
unei politici sau unor programe care sd o remedieze, poate fi influentata politic. La nivel european
se vorbeste de politizarea (politicization) Uniunii Europene, adica de ,,0 crestere a polarizarii
opiniilor, intereselor sau valorilor si (de) masura in care acestea sunt sustinute public in vederea
formularii de politici in UE” (De Wilde, 2011, pp. 556-557). Tn acest sens, politizarea unei
probleme din educatie constd in dezbaterea ei in spatiul public, ceea ce duce la cresterea
interesului actorilor politici pentru abordarea ei. Acest sens al politizarii (care nu are conotatii
negative, dimpotriva) poate reprezenta una dintre modalitatile prin care un aspect al realitatii este
definit ca problema. Studiul de impact insa depaseste acest plan, care poate fi exclusiv ideologic,
si aduce argumente riguroase, bazate pe date stiintifice, care sd justifice oportunitatea interventiei

guvernamentale. Definirea clara a problemei va duce la stabilirea:
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»cauzelor care au dus la starea respectiva de fapt

P persoanelor sau institutiilor afectate

» dimensiunilor problemei

P cvolutiei in timp a problemei

P posibilei evolutii a problemei in viitor, in lipsa interventiei

» argumentarii (pe baza celor de mai sus) a nevoii de a pune in practica unele politici
publice pentru rezolvarea problemei.

Evaluarea posibilelor consecinte fara punerea in practica a politicii publice conduce la asa-
numita problema contrafactuala (Khandker, 2010, p. 22). Daca in evaluarea ex post problema
contrafactuald consta in stabilirea consecintelor lipsei interventiei (ce s-ar fi intimplat daca nu ar
fi fost pusd in practicd o anumitd politica), In evaluarea ex ante sunt dificil de masurat atat
consecintele lipsei interventiei, cat si posibilele consecinte ale punerii in practica a unei politici.
Gertler et al. (2016, p. 49) considera ca, in analiza de impact, contrafactual este demersul de a da
raspunsul la intrebarea ce s-ar intampla (care ar fi rezultatele) daca persoana sau unitatea de
observare nu ar participa la programul sau politica evaluatd. Autorii lucrdrii dau urmatorul
exemplu de situatie contrafactuald. S& ne imaginam cd o persoana ia o pastild si dupa cinci zile
moare. Succedarea celor doud evenimente nu Inseamna cd exista o cauzalitate intre ele, ca pastila
a provocat decesul persoanei; poate a fost doar o coincidenta. Dificil in acest caz este sa
raspundem la intrebarea ce s-ar fi intdmplat cu persoana 1n cauza daca nu ar fi luat pastila. Prin
urmare, daca noi nu putem (logic) observa direct o situatie contrafactuald, solutia este de a
estima. Estimarea poate fi realizata ca in designul experimental, unde avem un grup experimental
si un grup de control (p. 51). Grupul experimental este cel unde se pune in practicd politica Tn
cauza, pe cand n grupul de control nu se aplica politica respectiva, deci nu este supus influentei

variabilei independente (cauzad).

1.2.2. Definirea obiectivelor politicii din educatie
Asa cum este mentionat in ghidul Comisiei Europene, fara obiective clare, este imposibil de

evaluat daca punerea in practica a unei politici educationale a avut efectele dorite: ,,Obiectivele
furnizeaza singurele criterii eficiente pentru evaluarea succesului sau esecului optiunilor de
politica propuse. Fard obiective clare, este, de asemenea, imposibil sd se monitorizeze

implementarea politicii si sa se evalueze daca aceasta a produs efectele dorite” (Comisia
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Europeana, 2009, p. 26). Prin urmare, esecul sau insuccesul, eficienta sau ineficienta unei politici
sunt determinate de obiectivele propuse, de masura in care obiectivele sunt puse in practica in
raport cu costurile. Daca indicatorii luati in considerare permit o masurare cantitativd a
impactului, putem vorbi chiar de necesitatea stabilirii dimensiunii efectului (effect size), adica a
schimbarilor masurabile care pot fi testate cu instrumente statistice (Gertler et al., 2016, p. 41).
De exemplu, un efect ce poate fi masurat cantitativ este cresterea numarului de absolventi de
licee care se inscriu la studiile universitare de licentd in termeni procentuali (din totalul de
absolventi de liceu cu bacalaureat). Mai mult, pot fi stabilite ca obiective specifice cresterea
numarului de absolventi de licee din mediul rural care doresc sa urmeze studii universitare Ori
scaderea gradului de abandon in Tnvatamantul superior.

Pentru a afla daca au fost indeplinite, obiectivele trebuie sa fie SMART: specifice, masurabile,
pot fi atinse, realiste si incadrate in timp (Comisia Europeana, 2009, p. 28). In primul rand, este
necesar ca obiectivele sa fie specifice; formularea lor trebuie sia fie clard si sa excluda
posibilitatea interpretarii. Apoi, este nevoie sa fie masurabile, deoarece o relatie cauzala nu poate
fi testatd daca variabilele nu pot fi masurate si, in consecinta, nu putem falsifica respectiva relatie
de cauzalitate. De asemenea, este necesar ca obiectivele sa fie realiste, chiar daca sunt
ambitioase, adica sa poata fi atinse cu resursele existente. Nu in ultimul rénd, ele trebuie atinse

intr-un anumit interval de timp — fara termene clare, nici obiectivele nu sunt clare.

1.2.3. Stabilirea optiunilor de politici
Obiectivele de politica publica pot fi atinse prin mai multe cdi, numite optiuni. Asa cum este

necesar ca obiectivele sa fie clare si masurabile, optiunile trebuie sé fie clar legate de obiective,
credibile si sa includa situatia in care nu se pune in practicd nicio politicd care sd rezolve
problemele din educatie. Dupa cum mentionam in prezentarea problemelor contrafactuale,
trebuie aflat nu doar ce s-ar intdmpla daca punem in practica o anumita politica, dar si care ar fi
urmadrile noninterventiei. De asemenea, este necesar s luam in calcul optiunea ca legislatia in
domeniu sa fie imbunatatita. Prin urmare, trebuie luata in considerare situatia in care nu sunt
propuse solutii radicale, cum ar fi crearea de noi institutii ori de politici care sa schimbe
functionarea sistemului de invatamant. Asa cum este mentionat in ghidul Comisiei Europene,
mai putin poate insemna mai mult: ,,Dacd masurile existente nu produc efectele dorite, s-ar putea

ca elaborarea unui nou instrument sa nu fie cel mai bun remediu. Rationalizarea, simplificarea
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sau chiar abrogarea legislatiei existente ar putea produce rezultate mai bune” (Comisia
Europeana, 2009, p. 30). Aceasta nu inseamnd cd nu trebuie imaginate si propuse obiective
indraznete, care sa corespunda unei gandiri creative. Luarea in considerare a tuturor optiunilor le
arata decidentilor politici si partilor interesate ca se tine cont de toate variantele privind punerea
in practicd a obiectivelor, ca exista transparenta si obiectivitate in oferirea de solutii. Mai mult,
optiunile trebuie legate nu doar de obiective, ci si de problemele de rezolvat.

Tntr-un studiu al Bancii Mondiale, Gertler et al. (2016, p. 175) subliniazi ca cele mai multe
programe contin un ansamblu de optiuni de interventie (treatment options). Folosind un limbaj
specific designului experimental, autorii considera ca politica sau programul respectiv presupun
mai multe interventii (variabile independente sau cauzd) asupra unui grup experimental
(treatment group), iar rezultatele obtinute sunt comparate cu un grup de control (compared
group). Prin urmare, pentru a atinge un obiectiv al unei politici educationale, pot fi puse in
practici mai multe optiuni (care nu trebuie si fie exclusive). In consecintd, trebuie comparat
impactul interventiilor, pentru a afla care sunt/este cele/cea care trebuie mentinute/a. De
asemenea, este necesar sa luam in calcul si mai multe niveluri de intensitate ale aceluiasi
tratament. Autorii dau exemplul unui program in care asistentii sociali viziteaza familiile unor
copii cu intérziere in dezvoltarea intelectuala. Poate fi testat efectul asupra dezvoltarii cognitive a

acestor copii, daca vizita asistentului social are loc o datd la doud saptdmani sau o datd pe luna.

1.2.4. Stabilirea efectelor sociale si economice
Dezvoltarea si punerea in practicd a unei politici publice in domeniul educatiei trebuie sa duca

la rezolvarea unor probleme si la atingerea unor obiective clar stabilite. Menirea unui studiu de
impact este de a masura efectele sociale si economice, dorite si nedorite, asupra tuturor actorilor
implicati. Tn evaluarea efectelor, trebuie si ne raportim la situatia in care nu s-ar fi pus in
practicd respectiva politicd publica, deci la scenariul de bazi. In acesti termeni, pentru a misura
riguros efectele, folosirea unor metode cantitative de cercetare furnizeaza studiului de impact
rezultate mai credibile (Comisia Europeana, 2009, p. 32).

Pe de alta parte, este necesar sa stabilim ,,castigatorii” si ,,perdantii” introducerii unui sistem
centralizat de admitere in universitati. Mai nuantat, pot exista avantaje si dezavantaje pentru

unele parti interesate si trebuie stabilit dacd beneficiile sunt suficient de mari in raport cu
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costurile. Putem adapta recomandarile Comisiei Europene pentru a afla daca introducerea unui
sistem centralizat de admitere in universitati conduce la:
»un efort suplimentar din partea partilor interesate: elevi, parinti, licee, universitati,
guvern
» dezavantajarea unor universitati (mai ales a celor mai mici sau regionale)
P sanse egale de a concura pentru locurile oferite de universitati
P posibilitatea universitatilor de a avea evaludri suplimentare pentru specializarile
vocationale, precum cele din ramura de stiintd Arte (arte vizuale, teatru si artele
spectacolului, cinematografie si media, muzica etc.) sau stiinta sportului si educatia fizica
» respectarea principiului etic al non-discriminarii (de gen, etnica, rasiala etc.)
P respectarea dreptului tuturor absolventilor de liceu cu diploma de bacalaureat de a
concura pentru locurile oferite de universitati, atat cele subventionate de la buget, cat si
cele cu taxa
P cfecte pe termen scurt si efecte pe termen lung
P schimbari legislative si institutionale conexe sistemului de Tnvatdmant

P dificultati administrative de punere in practica a politicii.

1.2.5. Compararea optiunilor
Aceasta etapa presupune Stabilirea eficientei si eficacitatii optiunilor in vederea atingerii

obiectivelor. Optiunile trebuie comparate cu obiectivele generale ale politicii ce urmeaza sa fie
pusa in practica si sa contribuie la limitarea compromisurilor economice si sociale. Prin urmare,
trebuie prezentate toate efectele pozitive si negative pe care optiunile luate in calcul le pot avea
pe plan economic si social. Comisia Europeana prezinta trei dintre cele mai utilizate metode de
comparare a optiunilor: analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate si analiza multicriteriu.

Vom aloca un spatiu special (sectiunea 1.3) instrumentelor ce pot fi utilizate in evaluarea ex ante.

1.2.6. Monitorizarea si evaluarea
Monitorizarea are rolul de a evalua daca punerea in practica a politicii respective este realizata

conform obiectivelor si optiunilor asumate. Efectele pozitive sau negative ale unei politici
publice pot fi influentate de modalitatea sa de punere in practica. Prin urmare, monitorizarea are
un rol foarte important, intrucat putem trage o concluzie gresita privind impactul unei politici:

,»cand o politicd nu-si atinge obiectivele, trebuie stiut daca aceasta se datoreaza unor probleme
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legate de designul ei sau unor aspecte ce tin de punerea ei in practicd” (Comisia Europeana,
2009, p. 49). Consideram insa ca aceasta etapa a studiului de impact trebuie nuantata atunci cand
vine vorba de caracteristicile unei evaluari ex ante, adica a unei politici care nu a fost inca pusa
in practica. Tn cadrul studiului nostru, putem propune indicatori pentru o viitoare monitorizare a

implementarii introducerii unui sistem centralizat de admitere in universitati.

1.3. Instrumente ce pot fi utilizate Tn evaluarea ex ante a impactului
Ciolan et al. (2009) propun patru instrumente pentru analiza si evaluarea optiunilor de

politica educationala: analiza campului de forte, analiza factorilor interesati (stakeholderilor),
analiza influentelor si analiza SWOT si PEST. De asemenea, autorii considerda analiza cost-
beneficiu ca etapa in procesul de evaluare a optiunilor de politicd educationala din cadrul
evaluarii ex ante. Mai mult, Ciolan et al. (2009) considera tehnicile de cercetare pentru
colectarea datelor, precum cercetarea calitativa pe baza de interviu si cercetarea cantitativa pe
baza de chestionar, drept surse de informatii pentru unele instrumente ce pot fi utilizate in
evaluarea ex ante. Prin astfel de tehnici, se pot obtine de exemplu informatii necesare pentru
analiza cadmpului de forte sau analiza factorilor interesati.

Alegerea tipului de instrumente de colectare a datelor se face in functie de realitatea
investigata, de obiectivele cercetdrii si de resursele umane si financiare aflate la dispozitie.
Uneori un mixt de instrumente de colectare a datelor (mixed-methods approach) ne poate ajuta sa

intelegem impactul politicii analizate in toata complexitatea sa (Khandker, 2010, p. 19).

Analiza cost-beneficiu

Analiza cost-beneficiu estimeaza toate beneficiile politicii in raport cu costurile asteptate.
Este posibil ca o politicd in domeniul educatiei sa aibd (s1) efecte pozitive, dar trebuie estimat
daca acestea sunt suficient de puternice incat sa justifice costurile. Intr-o astfel de analiza trebuie
luate Tn considerare atdt costurile tangibile (cele monetare, care pot fi cuantificate), cat si
costurile intangibile (de regula, efectele nedorite, adverse). Un exemplu de cost tangibil consta in
resursele financiare necesare pentru punerea in practica a unei politici educationale. Un exemplu
de cost intangibil constd 1n posibila scadere a prestigiului unor universitati odata cu introducerea
unui sistem centralizat de admitere Tn universitati. Evident, cu cat politica vizata este mai

complexa, cu atat 0 astfel de analiza este mai dificila, deoarece implica mai multe variabile.
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Gertler et al. (2017, p. 18) fac distinctia dintre analiza cost-beneficiu si analiza cost-
eficienta. Analiza cost-beneficiu se refera la toate beneficiile potentiale ale unui program
raportate la toate costurile estimate. Analiza cost-eficienta (cost-effectiveness analysis) compara
costurile a doud sau mai multe programe sau ale unor alternative de programe in vederea
atingerii unui anumit rezultat. Prin urmare, daca analiza cost-beneficiu se refera la relatia globala
dintre beneficiile si costurile programului, analiza cost-eficientd compara programele sau
optiunile care pot fi puse in practica pentru atingerea obiectivelor. Analiza cost-beneficiu ne
permite sa evaluam cu ce costuri programul si-a atins obiectivele. Analiza cost-eficienta ofera
posibilitatea de a alege optiunea de politica publica cu cel mai bun raport cost-rezultate.

In functie de masura in care costurile si beneficiile pot fi monetizate, Comisia Europeani
(2010) face distinctia dintre analiza cost-beneficiu completa si analiza cost-beneficiu partiala.
Analiza cost-beneficiu completd intervine atunci cand cea mai mare parte a costurilor si
beneficiilor pot fi cuantificate si monetizate si cand existd o anumita libertate privind masura in
care obiectivele pot fi indeplinite. Tn mod logic, analiza cost-beneficiu partiala are loc cand doar
o parte a costurilor si beneficiilor pot fi masurate cantitativ. In atare situatie, rezultatele cercetarii
cantitative trebuie completate cu evaludri calitative ale altor costuri si beneficii. De altfel, pentru
a examina optiunile avute, se pot face analize cu mai multe criterii ale efectelor pozitive si
negative. In consecinti, analiza cost-beneficiu poate avea urmitoarele etape:

» identificarea obiectivelor

» identificarea optiunilor

P stabilirea criteriilor (masurabile) ce trebuie folosite pentru compararea optiunilor
P scorarea masurii in care optiunile corespund criteriilor

P ierarhizarea optiunilor

P realizarea unei analize nuantate a scordrii pentru a evalua robustetea ierarhizarii.

Analiza campului de forte

Analiza cadmpului de forte a fost teoretizatd de psihologul Kurt Lewin (Ciolan, 2009).
Acest instrument de analiza priveste luarea unor decizii in managementul unor organizatii si
pleaca de la premisa cad orice noud politicd in domeniul educatiei poate fi supusd unor forte
contrarii: unele care sustin schimbarea si altele care sunt Tmpotriva schimbirii. In cazul studiului

de fatd, este de asteptat ca introducerea unui sistem centralizat de admitere in invatdmantul
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superior sa intdmpine sustinere din partea unor persoane sau institutii si respingere din partea
altora. Trebuie astfel identificate toate fortele ce pot influenta luarea unei decizii de politica
publica si scorarea lor pe o scald care poate fi de tip Likert cu cinci trepte (de la 1= foarte slab la
5= foarte puternic). Prin urmare, chiar daca exista mai multe argumente in favoarea politicii
respective, acestea pot primi scoruri mai mici, iar suma scorurilor pentru fortele de respingere sa
fie mai mare. Intr-un mediu social si politic tensionat, cu o incredere scizutd in institutii,

evaluarea fortelor pro si contra politicii care urmeaza sa fie pusa in practica este 0 necesitate.

Analiza partilor interesate (stakeholderilor)

Analiza factorilor interesati sau a partilor interesate constd in luarea in considerare a
opiniilor, atitudinilor, intereselor si comportamentelor tuturor partilor care vor fi afectate direct
sau indirect de politica publicd ce se doreste a fi introdusd. In cazul studiului nostru, partile
interesate constau in primul rand in elevii de liceu, parintii lor, licee, profesori din licee,
universitati, facultati, cadre didactice din mediul universitar si, nu in ultimul rand, Ministerul
Educatiei. Similar cu analiza campului de forte, putem lua in considerare puterea de care dispun
partile implicate, ca si nivelul lor de interes. Daca nivelul de interes si puterea sunt reduse, atunci
factorii de interes pot avea o influentd scazuta asupra punerii in practica a politicii publice
respective. Daca puterea si interesul sunt ridicate, partile implicate se pot angaja mai mult si au
posibilitatea de a influenta in mare madsura eventuala punere in practicd a unei politici in
domeniul educatiei (Ciolan, 2009, p. 65). Trebuie mentionat cd partile interesate trebuie luate in
considerare inca din momentul elaborarii politicii educationale respective. Partile interesate ,,pot
fi reunite pentru a elabora o viziune comuna cu privire la program, la obiectivele sale si la calea
de atingere a acestora. Partile interesate pot incepe apoi sa implementeze programul printr-0
intelegere comuna a acestuia, a obiectivelor si a modalitatii sale de functionare” (Gertler et al.
2016, p. 32). Prin urmare, partile interesate trebuie implicate in toate etapele dezvoltarii si
punerii n practica a unei politici publice in educatie.

Analiza partilor interesate se poate realiza atat cu tehnici de cercetare calitative, cat si cu
tehnici de cercetare cantitative. Interviurile semistructurate si focus grupurile sunt modalitéti prin
care putem obtine o perspectiva nuantatd si complexa asupra opiniilor si atitudinilor partilor
interesate, a opiniilor pro si contra politicii in cauza si a propunerilor vizand rafinarea acesteia.

Mai mult, aceste tehnici de cercetare pot ajuta la colectarea tuturor argumentelor pro si contra
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optiunilor de politica publicd. Tehnica de cercetare cantitativd pe baza de chestionar permite
cunoasterea opiniilor populatiei investigate (partile interesate) si a masurii in care aceasta sustine
anumite optiuni de politica publicd in educatie. De asemenea, da posibilitatea relationarii
variabilelor luate in considerare, eventual pentru a stabili relatii de cauzalitate care sd explice
opiniile privind optiunile de politica publica. Analiza in profunzime si explorarea unei teme putin
studiate (intr-o anumitd societate) sunt puncte forte pentru alegerea unei tehnici de cercetare
calitative pe baza de interviu semistructurat. Insi aceastd tehnici de cercetare calitativd nu
permite generalizarea raspunsurilor la nivelul intregii populatii investigate si corelarea statistica a
raspunsurilor, ceea ce se poate face folosind tehnica chestionarului. Dincolo de avantajele si
dezavantajele unei tehnici de cercetare, in alegerea ei trebuie sd tinem cont si de caracteristicile
populatiei investigate (Chelcea, 2004, p. 34). De exemplu, nu folosim tehnica focus grupului si,
mai mult, a chestionarului daca dorim sd investigdm opiniile rectorilor (persoane cu putere si
influenta ridicatd) despre introducerea unui sistem unic de admitere. Pentru aceasta categorie de

persoane, cea mai potrivita tehnica de cercetare este interviul individual semistructurat.

Analiza influentelor

Acest instrument de analizd ia In considerare partile interesate, liderii de opinie si
decidentii. Similar analizei partilor interesate, se iau in calcul toate categoriile de persoane sau
institutiile interesate si afectate de politica publica respectiva si se construieste o piramidad a
analizei influentelor, care are in varful sdu decidentii, influentati direct sau indirect de celelalte
categorii de persoane sau institutii. Rezultatele unei astfel de analize ne ofera date pentru a face
recomandari privind comunicarea eficienta a politicii care se intentioneaza a fi pusa in practica.
In contextul impactului ridicat al retelelor sociale online, trebuie si tinem cont de platformele
online, cum ar fi Facebook, unde sunt grupuri sociale virtuale ale cadrelor didactice si ale
parintilor elevilor, cu sute de mii de membri, prin intermediul carora se pot trimite mesaje si se

pot oferi informatii unui public larg despre politica respectiva.

Analiza SWOT si PEST
Aceste tipuri de analize isi au denumirea din acronimul componentelor lor. Analiza
SWOT este un instrument util prin care analizim punctele tari (Strengths), punctele slabe

(Weaknesses), oportunitatile (Opportunities) si amenintarile (Threats). O astfel de intreprindere
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permite aflarea tuturor aspectelor pozitive si negative, dar si a posibililor factori ce pot favoriza
sau ameninta punerea In practicd a unei politici publice. Analiza SWOT ofera o imagine de
ansamblu de care trebuie sa tinem cont atunci cand luam decizii strategice sau ce pot avea un
impact semnificativ asupra sistemului de invatamant, asa cum este, in cazul de fata, introducerea
unui sistem centralizat de admitere Tn universitati.

Analiza PEST se referd la studiul contextului politic, economic, social si tehnologic n
care urmeaza sa fie pusa 1n practica politica privind noul sistem de admitere in universitati. De
exemplu, trebuie analizate politicile educationale existente, resursele financiare de care dispune
sistemul de invatamant, accesul si echitatea in universitati si resursele tehnologice necesare
pentru introducerea unui sistem centralizat de admitere in universitati.

Toate aceste analize, cu rol major in fundamentarea propunerii ce sta la baza studiului de

fata, vor fi detaliate in Capitolul 3.
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Capitolul 2. Introducerea unui sistem centralizat de admitere in universitati. Probleme si solutii

2.1. Evaluarea ex ante a impactului si principiile admiterii corecte
Evaluarea ex ante a politicilor privind sistemul unic de admitere presupune o serie de

etape si instrumente de colectare a datelor, precum si analiza si evaluarea optiunilor de politica
educationala. Toate acestea, de la definirea problemei la monitorizarea si evaluarea punerii in
practica a politicilor din educatie, presupun nu doar dimensiunea tehnica a studiului de impact, ci
si evaluarea valoricd a optiunilor de politici publici. In cazul nostru, trebuie si luim in
considerare aspectele etice, mai precis cele privind admiterea corecta la studiile universitare de
licenta.

In societatea cunoasterii, invatamantul superior reprezinta pentru indivizi o cale citre un
loc de muncd mai sigur, cu prestigiu ridicat si mai bine platit, iar pentru societate sursa
dezvoltarii. Cercetarea realizatda de Carl Benedikt Frey si Michael A. Osborne (2013), prin care
s-a masurat probabilitatea de digitalizare a 702 profesii din SUA, arata ca 47% din populatia
ocupata din SUA riscd sa-si piarda locul de munca. Cu cat educatia si venitul sunt mai ridicate,
Cu atat exista un risc mai scazut ca angajatii respectivi sa-si piarda locul de munca. Prin urmare,
schimbadrile tehnologice presupun un nivel de pregatire tot mai ridicat, creativitate, dorinta si
capacitatea de adaptare la schimbdri, inclusiv prin invitarea continui. In acest context,
invatdmantul superior are un rol economic, social si politic. Economic — deoarece piata muncii
are nevoie de oameni foarte bine educati; social — pentru ca educatia reprezintd un pas spre
ocuparea unui loc de munca si, mai departe, spre incluziunea sociala; politic — deoarece educatia
formeaza cetatenii pentru democratie (European Commission, 2010; Frunzaru et al., 2018;
Bristow si Robinson, 2018; McDevitt et al., 2018). In acest context, este foarte importanti
modalitatea de acces la invatamantul superior: reglementarile care stabilesc cine si cum poate
deveni cineva student. Acestea sunt extrem de importante, deoarece, la nivel individual, filtreaza
persoanele cu sanse mai mari de incluziune sociald si, la nivel macro, creeaza baza dezvoltarii
societatii intr-0 lume a competitiei globale. Dincolo de aspectele tehnice, procedura de admitere
influenteaza viata indivizilor si a societatii.

Cand vine vorba despre sistemele de Tnvatdmant, majoritatea societdtilor contemporane
se afla in fata dilemei urmatoare: cum poate fi atins echilibrul dintre imperative atat de diferite
precum facilitarea accesului in invatdmantul superior pentru un numar cat mai mare de studenti,

selectia acestora, performanta academica ori raportarea la cerintele pietei muncii? (Charles &

20




Deles, 2018) Cum poate fi mai bine incadratd si inteleasd diversitatea profilurilor si a
parcursurilor studentilor de astdzi? Caci, in toate tarile, a fi student nu mai corespunde unei
experiente standard. Lumea studentilor, asa cum, de exemplu, in Franta anilor 1960, o descriau
Bourdieu si Passeron (1964), se caracteriza pana relativ de curand prin omogenitatea originilor
sociale, a practicilor cotidiene, a aspiratiilor si conditiilor de viata. Insa democratizarea masiva a
accesului in invatamantul superior a condus la modificari importante ale acestei stari de fapt. In
prezent, studentii au profiluri sociale dintre cele mai variate (de exemplu, fetele si studentii
proveniti din clasele de mijloc ori de jos sunt majoritari), iar formarea lor poate cere un timp mai
indelungat si un parcurs mai sinuos, marcat de pendulari intre universitate si locul/locurile de
munca, reorientari, mobilitati de tot felul etc.

Contradictia dintre selectie si echitate devine de altfel tot mai presanta (Charles & Deles,
2018), pe masura ce aceste doud aspecte se transforma in obiective din ce in ce mai importante.
In fapt, selectia devine omniprezenta, dat fiind ca factori precum dezvoltarea clasamentelor
internationale si nationale ori utilizarea sistematica a unor indicatori, precum insertia
profesionald sau calitatea cercetdrii stiintifice, determind sistemele de invatdmant superior sa
procedeze la o reglementare cantitativa si calitativa a studentilor. Pentru a-si mentine/construi
reputatia sau pentru a-si asigura viabilitatea diplomelor pe piata muncii, universitdtile introduc
proceduri de selectie. La randul lor, acestea din urma intrd in contradictie relativa cu strategia de
la Lisabona, bazata pe cresterea sanselor de acces la invatamantul superior, indiferent de bariere
sociale ori de varstd. Se incearcd astfel, mai mult sau mai putin constient, crearea unui model
bazat pe selectia echitabila (Charles & Deles, 2018), care, pe de o parte, respecta libertatea si
egalitatea indivizilor, dar, pe de altd parte, permite distribuirea acestora din urma in pozitii
sociale inegale. Cu alte cuvinte, facem selectie, dar le dam tuturor o sansa.

Evident, problema admiterii in invatdmantul superior are multiple legaturi cu diverse
aspecte conexe. Ne putem pune intrebari legate de profilul celor care doresc sa continue studiile
la nivel superior, de specializarile vizate de viitorii studenti (de exemplu: exista diferente de gen
in functie de domeniul de studiu? — vezi Pricopie et al., 2011, p. 54), de factorii care le
influenteaza decizia (sociali sau rationali) (Ivan et al., 2008) ori de eventualele diferente de
performanta la nivelul studiilor de licenta dintre absolventii de liceu din mediul rural si cei din
mediul urban (Curaj et al., 2020). Studiul de fata se concentreaza pe activitatile specifice

admiterii absolventilor de liceu la studiile superioare. Totusi, aspectele tehnice nu pot fi izolate
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de principiile si valorile aflate la baza procedurilor de admitere la invatamantul de licentd. Steven
Schwartz  (2004), Tintr-un studiu intitulat Fair Admissions to Higher Education:
Recommendations for Good Practice, sustine ca un proces de admitere trebuie sa respecte cinci
principii.

1. Procesul de admitere trebuie sa fie transparent. Datoria universitatilor si a facultatilor
este de a oferi toate informatiile necesare pentru ca absolventii de liceu sa isi aleaga in
cunostintd de cauza domeniul de studiu. Prin urmare, trebuie precizate in mod public si
clar criteriile de selectie, etapele si costurile admiterii, precum si procedurile referitoare la
contestatii sau reclamatii.

2. Sistemul de admitere trebuie sa duca la inscrierea studentilor capabili sa absolve
cursurile, plecand atat de la reusitele din trecut, cdt si de la potentialul lor de dezvoltare.
Este necesar ca evaluarea sa fie individuala si nimeni nu trebuie avantajat sau
dezavantajat pentru ca face parte dintr-o anumita categorie sociodemograficd. Criteriile
de admitere pot lua in considerare, pe langd examen, experientele sau abilitatile
candidatului, care constituie premise favorabile pentru procesul de invatare.

3. Metodele de evaluare trebuie sa fie fidele si valide. Fidelitatea inseamnd ca, daca
evaludm cu acelasi instrument doud persoane cu acelasi nivel de cunostinte sau abilititi,
trebuie sa obtinem acelasi scor. In mod evident, fidelitatea este mai usor de atins la testele
standardizate cantitative si mai greu la evaluarile calitative, cum sunt examenele pe baza
de interviu. Validitatea este cea care poate prezice daca studentii vor putea sa absolve
facultatea. Fidelitatea si validitatea pot fi testate si imbunatatite pe baza experientelor
anterioare privind admiterea.

4. Admiterea nu trebuie sa puna bariere pentru candidati. Barierele nu trebuie sd priveasca
aspecte irelevante pentru capacitatea candidatilor de a absolvi studiile universitare
respective. Acest principiu se refera si la interzicerea oricarei forme de discriminare,
inclusiv prin introducerea unor criterii de evaluare.

5. Admiterea trebuie organizatd profesionist, cu proceduri si structuri specifice. Altfel spus,
admiterea trebuie realizatd cu proceduri clare, cu resurse umane bine informate si care

detin competente de organizare a selectiei candidatilor.
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Dincolo de principiile ce trebuie respectate la admitere, exista si alte recomandari ce pot
imbunatati acest proces: informatizarea; principiile trebuie adaptate si la invatamantul part-time;
dezvoltarea unui sistem national de calificari si credite; oportunitati egale pentru toti candidatii;
asigurarea echitatii, inteleasd drept ,,masura in care diversitatea corpului studentesc reflectd
diversitatea populatiei de la admitere pana la finalizarea studiilor” (Curaj et al., 2020, p. 4). Mai
mult, ,trebuie sa ne asigurdm ca exista oportunitati egale in intreaga tarda pentru ca persoane
aflate in circumstante similare sa participe la proceduri (schemes) care nu ofera tratament
preferential sau beneficii date de masuri speciale” (Schwartz, 2004, p. 11). Dincolo de
recomandarile privind admiterea corectd, Schwartz considerd cad universitdtile trebuie sa se
bucure de autonomie privind politicile de admitere si sd facd propriile judecati in privinta
evaludrii candidatilor (p. 11).

Consideram ca principiile admiterii corecte pot fi luate in considerare in orice analizd a
sistemului de admitere de la nivelul unei facultati, universititi sau chiar al invatamantului
superior dintr-un stat. Mentionam ca accesul la invatamantul superior poate avea doud acceptiuni
(Kaiser si O’Heron, 2005, p. 16). Prima se refera la numarul de elevi care devin studenti (deci se
refera strict la input), iar a doua la numarul de studenti care au acces la dotarile oferite de
universitati (adica la participarea la invatamantul universitar). Deoarece in studiul de fata ne
concentram asupra admiterii, am putea spune ca ne referim in primul rand la accesul in
invatdmantul universitar ca intrare in sistem. Totusi, conform principiilor enuntate mai sus,
accesul trebuie sa duca la succesul academic, deci si la beneficiile oferite de universitate. Am
putea defini accesul la invatamantul superior drept oportunitatea de a deveni student, fara sa fie

garantata admiterea, dar respectandu-se egalitatea n drepturi si de sanse (McGrath, 2014, p. 7).

2.2. Sistemul de admitere n universitati — abordare internationald comparativa
In societatile contemporane, arhitectura sistemelor de admitere in invatamantul superior

difera in functie de criteriile ce stau la baza lor — media anilor de liceu ori media de la
bacalaureat (de exemplu, in Europa), rezultatele la teste standard (de exemplu, in China si India)
ori o combinatie intre aceste modele (de exemplu, in Statele Unite ale Americii). Alte aspecte ce
pot fi luate in considerare in momentul admiterii tin de asa-numitele criterii noncognitive ori
non-academice, precum gradul de motivatie al candidatului, inclinatia sa pentru invatare,
obisnuintele de studiu ori alte tendinte comportamentale. De asemenea, obiectivele procedurilor

de admitere variaza de la o tara la alta si de la o institutie de Invatamant superior la alta si merg
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de la selectarea unor candidati capabili de performante academice pana la asigurarea diversitatii
etnice ori sociale.

In functie de tard, sistemul de admitere in invitimantul superior poate fi centralizat,
descentralizat ori mixt. Sistemul centralizat este bazat pe nota obtinuta de absolventii de liceu la
examenele nationale. In acest caz, procesul de admitere este mediat de o autoritate nationala care
faciliteazd procesul de comunicare dintre candidati si universitati si distribuie candidatii fiecarei
universitati (Hafalir et al., 2015; Machado & Szerman, 2016; McGrath et al., 2014). Printre tarile
care au adoptat varianta sistemului centralizat de admitere se numard Franta, Suedia, Marea
Britanie, Australia, Turcia, Chile sau Taiwan (Machado & Szerman, 2016; McGrath et al.,
2014). In privinta modalitatii prin care studentii sunt distribuiti citre institutiile de invatamant
superior, fiecare tard si-a dezvoltat propriul mecanism, bazat respectiv pe o entitate care
coordoneaza acest proces si pe o platformd care faciliteaza repartizarea studentilor. Spre
exemplu, Franta utiliza pana in 2017 portalul Admissions Post-Bac, inlocuit dupa aceea de
Parcoursup; Suedia — portalul Antagning.se; Anglia — portalul UCAS; Turcia a dezvoltat un
centru care se ocupi de selectarea si repartizarea studentilor denumit OSYM (McGrath et al.,
2014) etc.

Sistemul descentralizat se caracterizeaza prin lipsa unei astfel de entitati si prin faptul ca
fiecare student isi poate alege institutia la care doreste sd se inscrie, dupd care trece printr-0
forma de examinare standardizata, pe baza careia se stabileste daca este admis sau nu (Hafalir et
al., 2015). Candidatii comunica in mod direct cu institutia la care doresc sa se inscrie si intrd in
contact cu mai putine universitati. Romania, de exemplu, este una dintre tarile care utilizeaza un
astfel de sistem.

In state precum Germania, Italia, China sau Statele Unite ale Americii exista forme mixte
din punctul de vedere al gradului de centralizare. Spre exemplu, in Germania, in anumite cazuri,
candidatii se pot inscrie direct la institutia de invatamant superior dorita, iar Tn alte cazuri trebuie
si apeleze la forma centralizati de admitere. In SUA, institutiile de invitamant superior decid ce
tip de admitere doresc sa utilizeze (McGrath et al., 2014).

O perspectiva generala asupra formei centralizate de admitere demonstreaza ca aceasta
imbunatateste atat coordonarea la nivelul sistemului de invatamant, cat si corectitudinea si gradul
de potrivire dintre student si institutia de invatamant. In acelasi timp, un astfel de mecanism

reduce situatiile de supraaglomerare din sistemul universitar (Machado & Szerman, 2016). Desi
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sistemul centralizat este asociat cu astfel de beneficii, nu s-a ajuns la un consens si nu Se poate
spune cu exactitate care metodad de selectie a studentilor este mai bund (Machado & Szerman,
2015). De altfel, in cadrul fiecarei tari, putem identifica mecanisme diferite de selectie atat in
cazul sistemului centralizat, cat si in cadrul celui descentralizat sau al celui mixt. Cu toate
acestea, se pare cd existd o tendintd in crestere de Inlocuire a sistemelor descentralizate de
admitere cu unele centralizate (Machado & Szerman, 2015). Tn acest caz, avem drept exemplu
Brazilia, care a trecut printr-o reforma a sistemului de admitere in invatamantul tertiar,
recentralizandu-I.

Dincolo de aspectele comune, fiecare sistem de admitere national prezinta propriile
caracteristici (a se vedea Tabelul 1). Cele mai multe state au sisteme de admitere selective, adica
existd forme de selectie pentru absolventii de liceu (teste, examene etc.). Tn Europa, de exemplu,
Franta, Grecia si Elvetia au sisteme deschise, iar Marea Britanie, Spania, Ungaria au sisteme de
admitere bazate pe selectie, ca de altfel, in lume, toate statele anglo-saxone. Aproape peste tot se
impune drept cerinta diploma de absolvire ori cea de finalizare a liceului (de exemplu, diploma
de bacalaureat). Teste standardizate exista in tari precum Suedia, SUA sau Coreea. Tabelul de
mai jos cuprinde informatii relevante din perspectiva comparativa cu privire la indexul de
inegalitate (conform caruia sansa de a absolvi studiile de licentd este determinata de nivelul de

educatie al parintilor si de ocupatia acestora), rata de acces ori mobilitatea studentilor!.

Tabelul 1. Admiterea la studiile universitare de licentd. Comparatie internationala
(McGrath et al., 2014)

Tara Cerinte Selectie | Index Rata | Rata de | Inbound | Outbound
admitere inegalitate | de absolvire(%o) | mobility | bobility
acces
(%)
Australia | Diploma
absolvire | colactiv | Lipsa date | 95,5 | 50 19,83 | 082
liceu si
ierarhie
Canada Diploma Selectiv | Lipsa date | Lipsa | 36 Lipsa Lipsa date

1 Conform OECD (2012, p. 348), rata de acces (entry rates) consti in proportia persoanelor estimate si
intre 1n sistemul de invatamant tertiar de-a lungul vietii. Conform aceluiasi studiu, rata de absolvire se refera la
procentul de studenti dintr-o generatie care se estimeaza ca vor absolvi studiile tertiare (p. 61). Prin urmare, o rata
ridicatd de acces coroborata cu o ratd scazutd de absolvire araté ca, in ciuda accesului facil la sistemul de invatamant
superior, admiterea nu selecteaza destul de eficient candidatii cu abilitatile si interesul de a absolvi respectivele
programe de invatamant (McGrath et al., 2014, pp. 26-27).
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liceu

date

date

Franta

Diploma
absolvire
liceu

Deschis

48

Lipsa
date

Lipsa date

11,87

2,6

Germania

Diploma
absolvire
liceu

Deschis

50

42,5

30

7,52

4,1

Ungaria

Note din
liceu si
bacalaureat

Selectiv

68

54

31

2,11

Italia

Diploma
absolvire
liceu

Deschis

Lipsa date

49,1

32

3,74

2,4

Japonia

Examene
multiple  si
examene de
admitere

Selectiv

Lipsa date

50,7

40

3,9

0,93

Coreea

Diploma
absolvire
liceu si test
standardizat

Selectiv

Lipsa date

71,1

Lipsa date

3,81

Noua
Zeelanda

Finalizarea
diverse
discipline si
niveluri.
Portofolii si
interviuri

Selectiv

Lipsa date

79,6

47

15,57

1,98

Singapore

Diploma
absolvire
liceu si doua
niveluri  de
admitere

Selectiv

Lipsa date

Lipsa
date

Lipsa date

20,22

8,99

Slovenia

Diploma
absolvire
liceu

Deschis

43

76,7

29

1,84

2,39

Spania

Diploma
absolvire
liceu

Selectiv

ol

51,5

30

3,2

1,32

Suedia

Teste de
aptitudini
standardizate
si
performanta
la liceu

Selectiv

42

75,9

37

7,88

3,51

Elvetia

Diploma
absolvire
liceu

Deschis

55

Lipsa
date

31

16,22

4,58

Turcia

Examen de
admitere

Selectiv

Lipsa date

40,10

23

0,82

1,33

Marea

Notele de

Selectiv

47

63,10

51

16,85

1,08
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liceu. Doua
etape.
Interviu
SUA Teste
standardizate
de aptitudini | Selectiv | Lipsa date | 74,3 | 38 3,38
si formulare
de Tnscriere

Britanie

Lipsa date

Tn Europa, pornind de la aspecte precum libertatea institutiilor de invitimant superior de
a-si stabili singure criteriile de admitere ori rutele preuniversitare si masura in care acestea din
urma fac ori nu posibil accesul citre educatia superioara, Orr et al. (2017, p. 12) identifica

urmatoarea tipologie a sistemelor de admitere in institutiile de invatamant superior (Tabelul 2):

Tabelul 2. Tipologia sistemelor de admitere in institutiile de invatidmint superior din
Europa

Educatie preuniversitara

Selectie

(aproape) toate institutiile de
invagamant superior pot face
selectia (stabilind criterii
suplimentare)

institutiile de Invatamant
superior nu pot face selectia pe
baza unor criterii suplimentare
(in conditii normale)

Cel putin o rutd din sistemul
preuniversitar nu duce la o
calificare ce permite accesul la (o
anumita parte a)
invatamantul(ului) superior

Tipul 4: Dubla selectie

Cehia, Islanda, Muntenegru,
Norvegia, Romaénia, Serbia,
Slovacia, Spania, Marea Britanie

Tipul 1: Selectie ficuti de
facultati

Austria, Belgia, Danemarca,
Germania, Ungaria, Italia,
Luxemburg, Polonia, Slovenia

In general, toate rutele posibile
din invatamantul preuniversitar
permit accesul la (o anumita
parte a)  Invatdmantul(ului)
superior

Tipul 2: Selectie fiacuta de
universitati

Bulgaria, Croatia, Estonia,
Finlanda, Portugalia, Lituania,
Letonia

Tipul 3: Selectie minima
Albania, Franta, Grecia, Irlanda,
Macedonia, Malta, Suedia,
Turcia

Studiul Tntreprins de Orr et al. (2017) este util si din

punctul de vedere al descrierii

fiecaruia dintre aceste patru tipuri de sisteme de admitere. Caracterizarea lor are la baza
urmatoarele dimensiuni: echitate (cine are acces la sistemul de invatamant superior), eficacitate
(cati studenti reugesc sa termine studiile superioare) si randament (parcursul absolventilor dupa
terminarea studiilor). Din acest punct de vedere, cele patru tipuri de sisteme de admitere
identificate de autori prezinta diferente specifice (Orr et al., 2017, p. 12). Astfel, avantajul
sistemelor din tipul 1 (selectia facuta de facultati) tine in principal de randament; mai exact, rata

somajului in randul proaspetilor absolventi tinde sa fie scazutd, ca si masura in care evolueaza in
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timp neconcordanta dintre programul de licenta urmat si locul de munca. Selectia are astfel rolul
de a identifica studentii mai predispusi (datoritd avantajelor sociale de care se bucurd si
performantelor scolare) si se integreze mai rapid pe piata muncii. In plus, in tarile unde se
practica acest sistem de admitere, numarul de studenti este mai mic decat in celelalte, ceea ce,
evident, elimina pericolul unei ,,inflatii” de absolventi. Un aspect suplimentar tine de faptul ca, in
aceste sisteme, se inregistreazd cel mai mic numar de studenti proveniti din medii sociale
defavorizate. Prin urmare, se poate spune ca universitatile de tipul 1 sunt mai potrivite pentru
acei studenti care beneficiaza inca de la inceputul vietii academice de anumite avantaje sociale.

Sistemele din tipul 2, considera autorii, nu prezintd multe avantaje, insa tind sa aiba rate
de absolvire peste medie. In ce le priveste, unul din punctele forte ale sistemelor din tipul 3
constd in egalizarea sanselor la educatie superioara pentru studentii proveniti din medii socio-
economice mai putin privilegiate, ca si in echilibrul de gen; in schimb, aceste sisteme nu au
rezultate foarte bune in privinta ratei de absolvire. In fine, sistemele din tipul 4 par a fi cele mai
eficace din punctul de vedere al ratei de absolvire, ceea ce se explica, in parte, prin excluderea
studentilor mai putin pregatiti.

In urma acestei analize internationale comparative, se poate observa arhitectura diferiti a
sistemelor de admitere in invatamantul superior, fiecare dintre acestea comportdnd avantaje si
dezavantaje. Nu putem vorbi de sisteme perfecte, ci de sisteme izvorate din traditii academice
adaptate specificului cultural, social si istoric al tarii respective. Important pentru studiul de fata
este sa observam modul in care fiecare dintre aceste procedee de admitere incearca sa raspunda
principiilor admiterii corecte. Avand la baza experienta altor tari, se poate concepe Tn Romania
un sistem de admitere centralizat, care sa respecte aceste principii si sd vind in Intdmpinarea

asteptarilor partilor interesate.

2.3. Sistemul de admitere n universitati — abordare nationald comparativa
Din anul 2005, sistemul de invatdmant superior din Roméania a fost organizat in trei

cicluri: programe de licentd, programe de masterat si programe de doctorat, compatibile cu
cadrul european de calificare si prevazute in documente precum Legea 288 din 2004 si Ordinul
Nr. 6102/2016. Studentii care au absolvit o institutie secundara superioara sunt eligibili pentru
admiterea la un program de licentd, conform metodologiei de admitere pentru fiecare universitate
si program de studiu. Ordinul Nr. 6102/2016 stipuleaza ca, in baza autonomiei universitare,

admiterea la programele de licenta depinde, in general, de performanta elevilor la examenul de
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bacalaureat, de performanta in invatamantul liceal si de examenul de admitere la universitate.
Tot aici se prevede faptul ca metodologiile proprii de admitere ale institutiilor de invatamant
superior trebuie sa mentioneze limpede criteriile de verificare, in functie de specificul
domeniului, ca si criteriile de departajare a candidatilor, in cazul unor medii egale. Sunt astfel
asigurate transparenta si echitatea procesului de admitere, precum si fidelitatea si validitatea
metodelor de evaluare, in conformitate cu principiile admiterii corecte discutate mai sus.
Admiterea in invatamantul superior pentru fiecare ciclu de studii universitare se
organizeazd pe baza metodologiei de admitere specifice fiecarei universitati, cu respectarea
legislatiei in vigoare (a se vedea, in acest sens, Ordinul Nr. 6102/2016, discutat mai sus). Pentru
toate ciclurile de studii universitare, numarul de locuri finantate de la bugetul de stat este stabilit
printr-o Hotarare de Guvern. Fiecdrei institutii publice de invatamant superior ii este alocata
printr-un Ordin de ministru o serie de locuri finantate de la bugetul de stat pentru care poate
organiza admiterea. Pe langd aceste locuri, institutiile publice de invatdmant superior sunt
autorizate sa admitd un numar de studenti care accepta sa plateasca taxe de scolarizare. Numarul
maxim de locuri la fiecare institutie de invatamant superior (locuri la buget + locuri pentru care
studentii platesc taxd) reprezintd capacitatea de scolarizare si este acordat de ARACIS in urma
procesului de evaluare a calitatii. Solicitantii pot opta sa sustind examenul de admitere la mai
multe specializari sau la mai multe institutii de invatamant superior. Un candidat poate urma o
singura specializare finantata de la bugetul de stat pe durata studiilor, dar poate alege mai multe
programe de studiu in paralel. Perioadele sesiunilor de admitere, precum si probele de admitere
sunt stabilite in metodologiile facultatilor si sunt facute publice. Probele de admitere se pot
desfasura in limba romana sau intr-una din limbile minoritatilor nationale, dar si intr-o limba
internationala pentru studii In limba respectiva, cu proba obligatorie a competentelor lingvistice.
Se pot inscrie la admiterea la programele de licenta absolventii de liceu cu diploma de
bacalaureat sau o diploma echivalentd. Pentru candidatii care, pe parcursul studiilor liceale, au
obtinut o distinctie la olimpiadele scolare nationale si la competitiile scolare recunoscute de
Ministerul Educatiei sau la competitii internationale, institutiile de invatamant superior pot
asigura, in metodologiile lor si in conformitate cu legislatia in vigoare, cerinte speciale de
admitere, cum ar fi posibilitatea admiterii directe pe locuri finantate de la bugetul de stat. Un
solicitant poate beneficia de aceasta dispozitie o singurd datd, in acord cu legislatia in vigoare

(The European Education Directory, n.d.).
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Conform Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/programelor de studii
universitare (2017), se organizeaza admitere pentru urmatoarele domenii fundamentale:
matematicd si stiinte ale naturii, stiinte ingineresti, stiinte biologice si biomedicale, stiinte
sociale, stiinte umaniste si arte, stiinta sportului si educatiei fizice, programele avand intre 180 si
360 de credite de studiu transferabile. Sistemul de admitere este descentralizat, fiecare
universitate stabilindu-si criteriile de admitere pentru fiecare program, in limita cadrului general
aprobat de Ministerul Educatiei. Trebuie mentionat cd, in conformitate cu Legea educatiei
nationale (1/2011, art. 205), universitatile ofera locuri speciale absolventilor de licee din mediul

rural, romilor sau etnicilor romani din afara tarii.

2.3.1. Sistemele de admitere la invatamantul de licenta in universitatile de stat din Romania
Testarea impactului introducerii unui sistem de admitere centralizat trebuie realizata

plecand de la datele privind actualul sistem de admitere la invatamantul de licentd in
universititile de stat din Romania. In consecintd, am realizat o cercetare cantitativa pe baza de
analiza de continut pentru a afla:

» in ce masura notele sau media de la bacalaureat sunt/este luate(a) in considerare la
admitere, inclusiv pentru departajare atunci cand exista mai multi candidati cu media generala de
admitere egala cu cea a ultimului loc repartizat la buget sau la taxa

» care sunt celelalte forme de evaluare luate Tn calcul

P dacd exista diferente cu privire la sistemul de admitere la invatdmantul de licentd in functie
de domeniul fundamental al facultatii.

Analiza de continut a fost realizata in perioada octombrie-decembrie 2021, in contextul
pandemiei de Covid-19, si a avut in vedere metodologiile de organizare si desfasurare a
concursului de admitere la programele de studii universitare de licentd. Daca aceste documente
publice nu au oferit informatiile necesare, am procedat la o analizd suplimentara a site-urilor
universitatilor sau facultatilor.

Esantionul investigat este format din 369 de facultati din 52 de institutii de invatamant
superior de stat civile si cu profil militar din Roméania. Deoarece unitatea de analiza este
facultatea, si nu specializarea (o facultate poate oferi mai multe specializari), au fost sase situatii
in care nu toate specializarile facultatilor faceau parte din acelasi domeniu fundamental de studii.

De exemplu, exista 0 facultate ce propune studii de licentd pentru opt specializari, precum
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inginerie, limbi moderne aplicate sau pisciculturd. In aceastd situatie, am luat in considerare
domeniul fundamental al primei specializari, asa cum S-a precizat in metodologia de admitere.
De asemenea, au fost unele situatii in care, in cadrul aceleiasi facultati, la specializari diferite
exista criterii de admitere diferite. De exemplu, la o facultate de medicina, la specializarea
medicind, admiterea se face doar pe baza de examen scris, pe cand la specializarea asistenta
medicala ierarhizarea se face pe baza mediei dintre nota de la examenul de admitere si media de
la bacalaureat. Tn astfel de situatii, am luat in considerare criteriile de ierarhizare ale primei
specializari prezentate in metodologia de admitere. Pentru a afla procentul in care bacalaureatul
constituie un criteriu de ierahizare, am luat Tn calcul atat notele obtinute la probele de la acest
examen, cat si media lor. De exemplu, daca media examenului de admitere este compusa din
40% media examenului de bacalaureat si 60% nota la examenul de bacalaureat la matematica,
atunci bacalaureatul reprezinta 100% din media examenului de admitere.

Tn analiza statistica nu am abordat probele de concurs eliminatorii, care nu sunt incluse n
calculul mediei pentru ierahizarea candidatilor. De regula, acestea iau forma unui test de limba
straind, pentru specializarile unde predarea se face in acea limba, sau a unor eseuri motivationale.
La facultatile cu profil militar, exista si probe eliminatorii, psihologice sau fizice. De asemenea,
nu am analizat posibilitatea ca unii candidati sa fie admisi fara concurs la unele facultéti, dacd au
obtinut premii la concursuri internationale sau nationale.

Din cele 369 de facultati analizate, cele mai multe fac parte din domeniul stiintelor
ingineresti (129), iar cele mai putine din cel al stiintei sportului si educatiei fizice (Tabelul 3).
Aproximativ o treime dintre facultati se incadreaza in domeniul fundamental stiinte ingineresti si
un sfert in stiintele sociale. Sub 10% sunt din domeniile matematica si stiintele naturii ori stiinte
biologice si biomedicale.

Tabelul 3. Domeniul fundamental al facultatilor analizate

Frecventa | Procent
Matematica si stiintele naturii 31 8.4
Stiinte ingineresti 128 34.7
Stiinte biologice si biomedicale 31 8.4
Stiinte sociale 96 26.0
Stiinte umaniste si arte 70 19.0
Stiinta sportului si educatiei fizice 13 35
Total 369 100
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Pentru aproximativ jumatate din facultatile din Romaéania (53,4%), ierarhizarea la
admiterea la invatamantul de licentd se bazeaza exclusiv pe notele sau pe media de la
bacalaureat, in vreme ce doar 17,3% dintre ele nu includ examenul de bacalaureat in calculul
mediei de admitere (Tabelul 4). Pentru 29,3% dintre facultati, bacalaureatul reprezinta intre 10%
si 85% din media examenului de admitere, pentru cele mai multe dintre ele (8,1%) nota de la
bacalaureat constituind 50% din media de admitere. Prin urmare, 82,7% din facultatile de stat din

Romania iau n calcul bacalaureatul in ierarhizarea la admiterea la programele de licenta.

Tabelul 4. Procentul notelor sau mediei de la bacalaureat in media examenului de
admitere la studiile de licenta

Procent bacalaureat din

media examenului de

admitere Frecventa | Procent
0 64 17.3
10 12 33
20 21 5.7
25 2 0.5
30 7 1.9
40 5 14
50 30 8.1
60 4 11
70 15 4.1
75 1 0.3
80 9 2.4
85 2 0.5
100 197 534
Total 369 100.0

Existd o relatie semnificativd intre domeniul fundamental de studii si folosirea
bacalaureatului drept criteriu (unic sau partial) pentru ierarhizarea la admiterea la programele de
licenta (Tabelul 5). Facultatile din domeniul stiinte biologice si biomedicale se bazeaza in cea
mai mare masura pe bacalaureat, urmate de facultatile din domeniile stiinte umaniste si arte, apoi
de cele din stiintele sociale. Aproape toate facultatile din aria stiintelor ingineresti (99,2%) iau n

calcul bacalaureatul la admitere?, iar 69,5% dintre ele 7l folosesc drept criteriu exclusiv de

2 Singura facultate din domeniul stiintelor ingineresti care nu ia Tn calcul bacalaureatul realizeaza ierahizarea la
admiterea la invatamantul de licentd pe baza urmatoarei formule: 60% x media aritmetica a anilor de studiu IX-XI +
40% x media aritmetica a anilor de studiu la disciplina relevanta pentru domeniul de admitere.
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admitere. O situatie smiliard se intdlneste in domeniul fundamental matematica si stiintele
naturii. Dincolo de aceste date brute, trebuie introduse cateva nuante. La facultatile din domeniul
stiinte biologice si biomedicale, de reguld, bacalaureatul este luat in considerare la specializari
precum asistenta medicala. Tn cazul facultatilor din aria stiinte umaniste si arte, componenta de
arte privilegiaza probele vocationale, nota de la bacalaureat nefiind luata in calcul la admitere. Se
intdlnesc de asemenea facultati teologie pentru care nota de la acest examen nu constituie un
criteriu de admitere. In domeniul fundamental stiinte sociale, facultitile din institutiile de

invatamant superior cu profil militar organizeaza examen scris de admitere.

Tabelul 5. Relatia dintre domeniul fundamental de studii si ponderea bacalaureatului la
examenul de admitere la licenta

lau Tn considerare lau Tn considerare exclusiv
bacalaureatul bacalaureatul

Matematica si stiintele Numar 30 24
naturii Procent 96.8% 77,4%
Stiinte ingineresti Numar 127 89

Procent 99.2% 69,5%
Stiinte biologice si Numar 9 2
biomedicale Procent 29.0% 6,5
Stiinte sociale Numar 79 52

Procent 82.3% 54,2%
Stiinte umaniste si arte Numar 48 27

Procent 68.6% 38,6%
Stiinta sportului si Numar 12 3
educatiei fizice Procent 92.3% 23,1%

La ierarhizarea suplimentara, in situatia cand existd mai mulfi candidai cu media
generala de admitere egald cu cea a ultimului loc repartizat la buget sau la taxa, cel mai des
folosit criteriu de ierarhizare e reprezentat de rezultatele la examenul de bacalaureat (nota unei
probe sau media examenului), urmat de media notelor din liceu (a unui an — de regula clasa a
Xll-a — sau a celor patru ori cinci ani de liceu) si de media notelor la una dintre disciplinele din
liceu (Tabelul 6). Trebuie subliniat ca exista si alte criterii de ierarhizare suplimentara care nu au

fost incluse in analiza noastra (de exemplu, nota la una din probele de la examenul scris).
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Tabelul 6. Criterii de departajare atunci cind exista mai multi candidati cu media
generala de admitere egald cu cea a ultimului loc repartizat la buget sau la taxa (%)

Note Media notelor din | Media notelor la una dintre
bacalaureat liceu disciplinele din liceu
Da 85.3 26.2 8.6
Nu 14.7 73.8 91.4

Nota. Nu exista date pentru 15,2% dintre facultati.

Facultatile care includ bacalaureatul in calculul mediei de admitere iau Tn considerare
acest examen intr-o masura semnificativ mai mare decat cele care nu 1l includ ((¥2(1)=5.281,
p<.05). Totusi, putem remarca faptul ca trei din patru facultati care nu includ examenul de
bacalaureat Tn calculul mediei examenului de admitere la studiile de licenta folosesc totusi
bacalaureatul la ierarhizarea suplimentara (Tabelul 7). Nu exista diferente intre facultati in
privinta celorlalte doua criterii de ierahizare suplimentara: media notelor din liceu sau media

notelor la o disciplina din liceu.

Tabelul 7. Criteriile de ierarhizare suplimentara in functie de folosirea
bacalaureatului la media examenului de admitere (%)

Pentru ierarhizarea suplimentara se ia in considerare
O nota sau media notelor de la Media notelor Media notelor la o
bacalaureat? din liceu? disciplina din liceu?
Da Nu Da Nu Da Nu

Examenul de
admitere iain | Da 87.4 126 26.1 | 73.9 7.3 92.7
considerare
examenul de | 75.0 25.0 269 | 73.1 8.6 91.4
bacalaureat?

Daca in 197 (53,4%) de facultati admiterea se realizeaza exclusiv pe baza examenului de
bacalaureat, in celelalte admiterea este organizata in primul rand pe baza unui examen scris
(Tabelul 8). La cele 108 facultati unde examenul de bacalaureat este partial luat in calcul la
examenul de admitere, principala proba de concurs suplimentara o reprezintda examenul scris
(44,4%), urmata de media notelor din liceu (26,9%). Aproximativ doua treimi din facultatile care
nu includ bacalaureatul drept criteriu partial ori exclusiv de admitere organizeaza acest din urma
proces pe baza unui examen scris. Putem observa ca facultatile care nu iau Tn considerare
bacalaureatul la examenul de admitere folosesc ca probd de concurs in mai micd masurd media

notelor din liceu, dar in mai mare masura o proba vocationala si examenul scris. Principalele
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domenii de studiu unde se organizeaza examen scris de admitere sunt reprezentate de medicina si

de stiintele militare.

Tabelul 8. Probele de concurs la admiterea la invataméantul de licenta pentru
facultitile care iau in considerare partial sau care nu iau in considerare examenul de
bacalaureat (%0)

Bacalaureatul este | Nu este luat Tn considerare
luat Tn considereare | bacalaureatul la examenul
partial la admitere de admitere

Media r_10te|or din liceu (unul sau mai multi ani 6.9 6.3

de studiu)

Media notelor la o disciplina din liceu 6.5 6.3

Eseu 5.6 1.6

Portofoliu 6.5 47

Interviu 1.9 6.6

O proba vocationala (desen, recital etc.) 6.5 17.2

Examen scris 44 4 67.2

Alte forme de evaluare 4.6 1.6

Nota. Existd 108 facultati in cazul carora examenul de bacalaureat nu reprezintad 100%
(dar cel putin 10%) din examenul de admitere si 64 facultdti unde bacalaureatul nu este inclus
printre criteriile de admitere.

Din cele 108 facultati care iau in calcul doar un procent din notele de la bacalaureat la
examenul de admitere la licentd, 36 folosesc drept alta forma de examinare doar media notelor
din liceu sau/si media notelor la o disciplind din liceu. Prin urmare, la cele 197 de facultati care
folosesc exlusiv examenul de bacalureat la admiterea la licenta, se adauga 36 de facultati
(9,76%) unde admiterea se face pe baza mediei ponderate dintre notele de la examenul de
bacalaureat si notele din timpul liceului. Mai precis, 233 de facultati de stat din Romania
(63,14%) organizeaza examenul de admitere exlusiv pe baza evaluarilor din liceu.

In urma analizei procesului de admitere la invitimantul de licentd din universititile de
stat din Romania, putem trage urmatoarele concluzii:

P aproximativ jumatate dintre facultati (53,4%) organizeazd examenul de admitere
exclusiv pe baza examenului de bacalaureat

» aproape doud treimi dintre facultati (63,14%) organizeaza examenul de admitere
exclusiv pe baza examenului de bacalaureat si a notelor din liceu

» pentru ierarhizarea suplimentard, 87.4% dintre facultdti folosesc rezultatele

examenului de bacalaureat
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» examenul de bacalaureat nu constituie un criteriu la admiterea la programele de licenta
cu precadere in cazul facultatilor din domeniul fundamental stiinte umaniste si arte, ramura de
arte. Acelasi examen conteazd mai putin la admiterea la invatamantul de licentd din domeniul
fundamental stiinte biologice si biomedicale

» 0 singura facultate din cele 128 din domeniul stiintelor ingineresti nu ia in calcul
examenul de bacalaureat, iar 69,5% dintre acestea folosesc doar bacalaureatul drept criteriu de
admitere la programele de licentd. O situatie smiliard exista in cazul facultatilor din domeniul
matematica si stiintele naturii

P> examenul scris organizat de facultati reprezintd cea mai frecventd forma de evaluare,
dupa rezultatele examenului de bacalaureat.

In final, putem conchide ci propunerea centralizirii admiterii in sistemul universitar pe
baza notelor obtinute la examenul de bacalaureat are ca suport practicile cele mai raspandite de

admitere prezentate In cadrul acestei sectiuni.

2.4. Sistemul centralizat de admitere in universitati. Avantaje si dezavantaje
In general, la baza sistemelor centralizate de admitere in invatamantul superior stau

cateva criterii generale, precum: a) rezultatele din liceu; b) rezultatele la examenele de absolvire
a liceului, de obicei exclusiv scrise si organizate la nivel national, de tipul bacalaureatului; C)
rezultatele la teste nationale standardizate; d) criterii suplimentare. Intelegerea fieciruia dintre
acestea din perspectiva capacitatii de prefigurare a reusitei In invatamantul superior este un
aspect relevant pentru elaborarea unor politici adecvate de recrutare in universitati. In cele ce
urmeaza, vom puncta cateva dintre avantajele si dezavantajele admiterii centralizate.

a) Admiterea pe baza mediei din liceu are meritul de a accentua faptul ca performanta
scolara din timpul liceului este importanta. Prin urmare, elevii sunt mai motivati sa abordeze cu
seriozitate activititile scolare si extrascolare. In plus, sunt masurate, pe langi abilititile
cognitive, si aspecte precum efortul depus pentru invatare, participarea la ore ori comportamentul
in clasa. Un alt avantaj 1l constituie ponderarea importantei unui examen unic, de tipul
bacalaureatului. In multe sisteme de educatie nationale, acesta detine un rol esential, sumativ si
predictiv, in parcursul educational al elevilor. Admiterea pe baza mediei din liceu ar diminua
astfel presiunea resimtita de acestia din urma, de parinti ori de profesori. S-ar relativiza de
asemenea intr-o bund masura si concentrarea elevilor si a profesorilor cu precadere asupra

anumitor materii — cele care fac obiectul examenului unic —, predate/evaluate doar intr-un anumit
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format — specific, din nou, subiectelor de la examenul unic (fenomenul teaching to the test;
Popham, 2001; Volante, 2004). Eliminarea ori reducerea amplorii acestui fenomen ar duce
implicit la extinderea cunostintelor si competentelor generale dobandite de elevi in timpul
liceului, dar si la un alt tip de raportare la procesul de invatare; ambele aspecte ar influenta
viitoarea performanta academicd. Totusi, desi este un bun predictor al succesului viitorilor
studenti, folosirea mediilor din liceu drept criteriu de acces 1n invatdmantul superior poate crea
unele probleme. Una dintre acestea este reprezentatd de faptul cd nu contribuie la diferentierea
elevilor cu rezultate excelente ori ca standardele de notare pot varia de la un profesor la altul si
de la un liceu la altul (Zwick, 2013). Se considera adesea ca notele acordate de profesorii de
liceu reflectd mai degraba evaluarea unor caracteristici particulare ale elevilor si nu, Tn mod
obiectiv, performanta scolara reald ori potentiala a acestora. Notele pot fi influentate de context
si de subiectivitatea profesorului (Willingham, Pollack, & Lewis, 2002), de comportamentul la
clasa al elevilor, de frecventarea orelor sau de participarea la activitati extrascolare (McMillan,
Myran, & Workman, 2002; Campbell, 2015; Diamond & Persson, 2016) etc.

b) Examenele nationale de tipul bacalaureatului pot oferi indicii mai clare cu privire la
cunostintele elevilor si la capacitatea lor de a raspunde exigentelor mediului academic. In
favoarea lor pledeaza o alta dimensiune demna de luat in considerare, si anume corectitudinea —
mai cu seama in contextul preocuparilor generate de faptul ca notele din timpul liceului pot fi
marite in mod artificial, tocmai pentru a creste sansele elevilor de a fi admisi la universitatea
dorita (Silva et al., 2020). In schimb, opozantii acestui criteriu sustin ci un astfel de examen,
bazat pe o evaluare punctuald, singulara, poate fi mai vulnerabil la factori externi (de exemplu,
probleme medicale acuzate de unii elevi, accentuarea stirii lor emotive etc.). Tn plus, o admitere
bazata exclusiv pe teste nationale unice poate duce la aparitia unor grupe de studenti mai putin
diverse si cu rezultate scdzute la invatatura in primul an de facultate (Zwick, 2017). Pe de alta
parte, examenele unde se Inregistreazd concurentd mare permit o ierarhizare eficace, dar pot in
acelasi timp si duci la accentuarea inegalititilor pre-existente ntre diferite grupuri specifice. Tn
fapt, aspecte precum etnia, genul, pozitionarea geografica, liceul absolvit ori statutul economic
sunt asociate in general cu decalaje semnificative de performanta la astfel de examene (Card &
Rothstein, 2007; Neal & Schanzenbach, 2010). Dupa cum demonstreaza Zwick (2013), exista o

corelatie semnificativa (intre .12 si .18) intre notele din liceu si statutul socio-economic al
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elevilor, respectiv o corelatie si mai insemnata (intre .20 si .25) intre statutul socio-economic al
elevilor si rezultatele la admiterea la universitate.

c) Testele standardizate masoara de reguld capacitati cognitive generale si permit
universitdtilor sd estimeze abilitatea candidatilor de a duce la bun sfarsit studiile de licenta. Pot fi
specifice la nivel national, dupa cum este cazul in SUA, ori pot fi incluse si la nivelul unor
domenii de studiu (de exemplu, in Germania, facultatile de medicina pot cere teste standardizate
de aptitudini). Astfel de teste se aplica in Suedia (Swedish Scholastic Aptitude Test — SweSAT),
SUA (Standardised aptitude test — SAT ori American College Testing — ACT) sau Turcia
(Yiiksekogretime Gegis Smavi YGS/Higher Education Exam and Undergraduate Placement
Examination).

Adeptii testarii standardizate subliniaza ca diferentele dintre licee in privinta rigorii
procesului de invatamant ori a standardelor de notare influenteaza in mod negativ capacitatea
mediei anilor de liceu de a prezice masura in care elevii sunt pregatii pentru universitate ori
probabilitatea lor de reusita ca studenti (Zwick, 2002). Intr-un studiu efectuat de Universitatea
din California (Report of the UC Academic Council Standardized Testing Task Force, 2020), se
afirma ca testele standardizate sunt cel mai bun predictor al nivelului de reusita, retentie si
absolvire al studentilor in primul an de facultate. In plus, In SUA, capacitatea testelor
standardizate de a prezice succesul academic a crescut incepand cu 2007, in parte din cauza
umflarii artificiale a notelor din timpul liceului si a diferentelor privind standardele de notare
dintre licee. In privinta echititii, acelasi studiu considera ci testarea standardizati nu accentueazi
disparitatile cu care se confruntd de obicei minoritatile si studentii cu venituri modeste; in
schimb, diferentele semnificative dintre notele din timpul liceului sunt corelate pozitiv cu
numeroase inegalitdti la admitere.

Tn mod destul de interesant, oponentii acestui sistem invoca aproximativ aceleasi motive
pentru a-si sustine cauza. Astfel, acestia considera ca testele standardizate ridica serioase
probleme de echitate. Mai exact, dezavantajeaza grupurile minoritare, studentii proveniti din
medii defavorizate economic ori pe aceia care, in familia lor, sunt prima generatie care urmeaza
studii superioare (Zwick, 2002). In plus, astfel de teste nu masoara creativitatea si nu ofera
informatii cu privire la inclinatiile artistice ale candidatilor ori la posibila lor performanta in
domeniul artelor. Pe de alta parte, eliminarea testelor standardizate ar aduce beneficii celor cu un

statut social privilegiat (Zwick, 2013). Mai precis, subliniaza Zwick, parintii mai bogati au timp

38




si bani de cheltuit pentru ,,a face networking” in scopul ,,umflarii” mediilor copiilor lor. Prin
urmare, mediile copiilor bogati care candideazd la programe universitare unde testele
standardizate sunt optionale vor creste in mod artificial, nu nsd si mediile copiilor saraci ori ale
celor proveniti din minoritati (Zwick, 2013).

d) Criteriile suplimentare au in vedere aspecte precum performanta in muzica, arta ori
sport, serviciile In folosul comunitatii (de multe ori pe bazd de voluntariat), motivatia,
predispozitia spre invatare, eficacitatea, integritatea, leadershipul etc. Astfel de merite non-
academice sunt evaluate prin intermediul scrisorilor de motivatie, recomandarilor, eseurilor, CV-
urilor, interviurilor ori al probelor speciale (Zwick, 2017). Pe langa faptul ca unele dintre ele,
precum cele din artd, muzica ori sport, se impun n cazul programelor de specialitate, criteriile
enumerate mai sus permit depasirea modelului cognitiv si evaluarea unor aspecte ce tin de
personalitatea candidatilor si de modul in care acestia isi inteleg locul in societate. Ele devin
astfel predictori ai reusitei academice in domeniile respective.

Tn fine, in incheierea discutiei despre sistemele centralizate de admitere, este important si
mentiondm cd, in unele tari, se folosesc sisteme mixte de admitere, combinand, in diferite
proportii si conform unor modele specifice, criteriile a, b si c. De exemplu, in Turcia, admiterea
in sistemul de invatamant superior se face luand in considerare media notelor din liceu si media

obtinuta la doua teste standardizate.

2.5. Sistemul centralizat de admitere in universitati in Romania. Probleme si solutii

2.5.1. Admiterea 1n invatamantul superior. Definirea problemei
Conform legii educatiei (1/2011), institutiile de invatamant superior elaboreazd conditiile

de admitere, Tn conformitate cu o metodologie-cadru privind organizarea admiterii in institutiile
de Invatamant superior de stat si particulare din Romania (Art. 142). Dupd cum am precizat si
mai sus, Ordinul nr. 6102/2016 din 15 decembrie 2016, cu modificarile ulterioare, aproba aceasta
metodologie cadru si stabileste, printre altele, regulile generale privind organizarea admiterii,
candidatii la admitere si desfasurarea concursului. Subliniem aici cele mai importante
reglementari ale metodologiei-cadru cu privire la admiterea la studiile universitare de licenta:

» universitdtile trebuie sd organizeze concurs de admitere

» in baza autonomiei universitare, universitatile elaboreaza si aplicd metodologia

proprie de organizare a admiterii
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P testarea poate sa vizeze cunostintele si capacitatile cognitive, respectiv artistice sau
sportive ale candidatilor

» metodologia proprie de admitere trebuie sa fie facutd publica cu cel putin 6 luni de la
admitere

P au dreptul sa participe la concursul de admitere pentru studiile universitare de licenta
numai absolventii cu diploma de bacalaureat

» media generald minima de admitere pentru studii universitare de licentd nu poate fi
mai micd de 5,00 (cinci) sau decat un numar minim de puncte echivalent

» metodologia de admitere trebuie sa prevada criterii de departajare a candidatilor

» la calculul mediei generale de admitere pot fi luate Tn considerare notele de la probele
de bacalaureat si media de la bacalaureat; in functie de specializare, unele facultati iau n
considerare si media notelor din liceu/media unei discipline din liceu (a se vedea mai sus, 2.3.1).

Pe baza reglementarilor in vigoare, putem sublinia cateva posibile probleme legate de
admiterea 1n universitatile din Romania, detaliate in cele ce urmeaza.

1. Tn prezent, admiterea la invatimantul universitar din Roménia se poate organiza pe
baza unor criterii diferite de la o universitate la alta si de la o facultate la alta — membre, uneori,
ale aceleiasi universitati si facand parte din aceeasi ramura de stiintd. Prin urmare, pentru unii
absolventi de liceu, eterogenitatea criteriilor de admitere si de ierarhizare poate ridica dificultéti
in pregatirea si participarea la examenul de admitere (in sensul confuziei si neclaritatii).

2. Mai mult, schimbarile privind metodologia de admitere pot fi operate cu pana la 6 luni
Tnainte de examenul propriu-zis. Acest lucru poate ridica probleme din punctul de vedere al
sectiunii 1.2. de mai sus (despre admiterea corectd), in sensul ca se pot pune sub semnul
intrebarii transparenta si accesibilitatea procesului de admitere.

3. O consecinta a aspectului mentionat la punctul 1 constd in existenta unor diferente
privind admiterea la facultati din acelasi domeniu de licenta, eventual care ofera aceeasi
specializare. Desigur ca ierarhizarea dupa examenul de admitere se face in cadrul unei singure
facultati, insd lipsa unor criterii comune poate duce la o concurentd neloiala pentru viitorii
studenti.

4. Existenta unor criterii comune ar putea oferi candidatilor un orizont de asteptare
privind pragul ce trebuie depasit pentru a deveni student la o facultate, asa cum se cunoaste, de

exemplu, media de admitere in licee, in functie de specializari.
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5. In vederea organizirii proceselor de admitere, universititile depun eforturi
considerabile, costurile generate fiind ridicate atat pentru studenti, cat si pentru personalul
didactic si administrativ implicat.

6. Pentru studenti, costurile pot reprezenta un aspect cu atat mai problematic, cu cét ar
dori sa se inscrie la universitati din judete diferite ori la mai multe facultati. Primul caz
presupune cheltuieli legate de transport si de cazare — un motiv important pentru care, de obicei,
viitorii studenti rareori se inscriu la universitati din judete diferite de cel de resedinta. Al doilea
caz implica plata mai multor taxe de admitere, corespunzatoare fiecarei specializéri alese, ceea
descurajant. Prin introducerea unui sistem centralizat de admitere, viitorii studenti ar plati o
singura taxa de admitere, indiferent de numarul de programe de licenta alese. S-ar asigura astfel
intr-o masura mai mare accesibilitatea tuturor categoriilor de candidati in sistemul de invatamant
superior, conform principiilor admiterii corecte enumerate mai sus.

7. Lipsa unor surse nationale care sa prezinte intr-o maniera centralizatda si comparabila
ofertele tuturor universitatilor din Romania duce la o slaba informare a candidatilor in momentul
in care isi aleg facultatea dorita®. Problema este importantd, cu atat mai mult cu cat este corelata
cu abandonul scolar, in special in primul an de studiu. Conform ultimului Raport privind starea
invatamantului superior din Romdnia (2019-2020), realizat de Ministerul Educatiei, rata
abandonului universitar (exprimat prin diferenta procentuala dintre numarul de studenti de la
inceput si cel de la sfarsit de an universitar), era, in anul universitar 2018-2019, de 9,6% din
totalul de studenti Inscrisi la programe de licenta (atat la universitatile de stat, cat si la cele
particulare). Herteliu et al. (2022) precizeaza ca rata cea mai ridicatd de renuntare (doi din cinci
studenti) se Tnregistreaza la nivelul primului an de universitate. Printre motivele abandonului, se
pot enumera lipsa orientarii profesionale, in conditiile neconcordantei dintre specializarea aleasa
si inclinatiile individuale, incapacitatea de a depune un efort de invatare sustinut sau problemele
financiare cu care se confruntd numerosi studenti si care 1i determina de multe ori sa privilegieze

un loc de munca in defavoarea studiilor.

3 Mentiondm aici site-ul https://studyinromania.gov.ro/, relativ putin cunoscut, elaborat in limba englezi in principal
pentru studentii straini dornici sa studieze in Romania, dar util si candidatilor roméani. Site-ul cartografiaza destul de
fidel, desi incomplet, programele de studii pentru toate nivelurile (licentd, masterat, doctorat) din universitatile de
stat si particulare din tara noastra.
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2.5.2. Sistemul centralizat de admitere in universitati in Romania. Obiectivele politicii
Tinand cont de aspectele detaliate la punctul 2.5.1., introducerea unui sistem centralizat

de admitere la studiile universitare de licenta ar putea asigura atingerea urmatoarelor obiective:

1. Realizarea unui sistem de admitere transparent. Elevii de liceu vor avea o perspectiva
clard asupra criteriilor de admitere si a ofertei educationale complete a universititilor. Intr-o
maniera simplificata si usor de inteles, vor putea de asemenea face comparatii intre programele
de licentd propuse de fiecare facultate, ca si intre ofertele educationale si perspectivele de
dezvoltare academica propuse de facultatile cu acelasi domeniu de licenta.

2. Realizarea unui sistem de admitere bazat pe 0 evaluare fidela si valida, conform
principiilor etice Tn admitere (Schwartz, 2004).

3. Realizarea unui sistem de admitere Tn care, pe baza unui examen comun, absolventii de
liceu cu diploma de bacalaureat sa se poatd Inscrie la mai multe facultati cu acelasi domeniu de
licenta.

4. Crearea unui sistem de admitere care selecteaza candidatii apti de a duce la bun sfarsit
studiile de licenta. Din acest punct de vedere, performanta scolara anterioara, exprimata, in
contextul studiului de fata, prin rezultatele obtinute la examenul de bacalaureat, are un important
rol predictor.

5. Crearea unui sistem de admitere care sd ofere sanse egale tuturor absolventilor de
liceu, indiferent de mediul de rezidentd, de venitul parintilor sau de alte aspecte care pot constitui
tot atatea bariere lipsite de legatura cu capacitatea in sine de a absolvi studii de licenta.

6. Reducerea poverii administrative pentru universitati si studenti si a costurilor generate

de actualul sistem de admitere.

2.5.3. Sistemul centralizat de admitere in universitdti In Roméania pe baza examenului de
bacalaureat — argumente
Pornind de la analize comparative la nivel international, care au subliniat beneficiile unei

asemenea politici, si de la situatia organizarii procesului de admitere in universitatile din
Romania, autorii propun o noud politica publicd. Aceasta vizeazd introducerea unui sistem
centralizat de admitere in universitati. Sistemul ar avea la baza o platforma online, gestionata
centralizat de o entitate a ministerului educatiei, unde candidatii s-ar putea Tnscrie. Un astfel de

sistem centralizat de admitere in universitatile din Romaénia ar putea fi dezvoltat pe baza
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rezultatelor obtinute la examenul de bacalaureat, dar si a unor probe specifice introduse de
universitati (daca doresc). Evident, existd o serie intreagd de optiuni privind diverse spete,
optiuni testate in prezentul studiu. Argumentele in favoarea acestei politici educationale sunt:

1. Candidatii trebuie sa fie absolventi cu diploma de bacalaureat. Prin urmare, examenul
de bacalaureat constituie deja o prima selectie pentru admiterea in universitati.

2. Majoritatea universitatilor din Romania (vezi sectiunea 2.2.) iau in considerare nota de
la bacalaureat la examenul de admitere. Mai mult, in cadrul unor facultati, media de la
bacalaureat este singura modalitate de ierarhizare si selectie.

3. Tn marea majoritate a cazurilor, examenele de admitere privesc discipline predate in
timpul liceului, iar cele mai multe dintre ele constituie probe de bacalaureat.

4. Deoarece examenul de bacalaureat este un examen national, cu subiecte comune,
evaluarea indeplineste criteriul fidelitatii in masurare. Toti candidatii sunt supusi acelorasi
subiecte si sunt evaluati cu aceleasi criterii.

5. Conform studiilor anterioare, media notelor de la examenul de bacalaureat anticipeaza
performanta academica (Curaj, 2020, p. 145). Prin urmare, luarea in considerare a examenului de
bacalaureat respecta principiul selectiei candidatilor capabili sa absolve studiile de licenta.

6. Exista experienta evaluarii nationale a elevilor de clasa a 8-a si a repartizarii
computerizate.

7. Experienta acestei forme de admitere in licee exista atat in randul elevilor, cat si la
nivelul Ministerul Educatiei, organizatorul procesului.

8. Eficientizarea proceselor administrative si reducerea costurilor pentru universitati si

studenti.

2.5.4. Sistemul centralizat de admitere in universitati in Romania pe baza examenului de
bacalaureat. Optiuni de interventie
Dezvoltarea unui sistem centralizat de admitere in universitati bazat pe notele de la

probele de bacalaureat sau/si pe media de la bacalaureat trebuie sd ia in considerare diversitatea
domeniilor de studii de licenta si a specializarilor. De asemenea, trebuie sa tina cont, asa cum
specifica ordinul 6102/2016, de cunostintele si capacitatile cognitive, respectiv artistice sau
sportive ale candidatilor. De exemplu, in ramura de stiintd Arte, cele mai multe specializari
necesita cunostinte si abilitati ce nu pot fi masurate prin intermediul probelor de bacalaureat. La

fel, in ramura Stiinte militare, informatii si ordine publica, la admitere sunt necesare teste
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psihologice si alte criterii de selectie specifice. Testele psihologice sau fizice pot fi eliminatorii,
de tipul Admis/Respins, dar nu sunt luate in considerare la ierarhizarea candidatilor. In cele ce

urmeaza, vom discuta posibilele optiuni de interventie in situatii specifice si cu caracter general.

» Optiunea A — ramura de stiinte Arte

Tn acest caz, calititile actoricesti sau de interpretare la un instrument pot constitui criterii
de ierarhizare si selectie a candidatilor. Evaluarea acestor abilitati s-ar face prin intermediul unor
probe specifice, sustinute in cadrul institutiilor respective de invatimant superior. In aceasti
situatie particulara, avem urmatoarele optiuni:

Optiunea Al. Evaluarea calitatilor artistice ale candidatilor sd reprezinte o pondere din
nota finala. Restul notelor luate in considerare sa fie cele de la probele de bacalaureat sau media
de la bacalaureat.

Optiunea A2. Evaluarea calitatilor artistice ale candidatilor sa reprezinte o selectie de
tipul Admis/Respins. Ierarhizarea sa se faca pe baza notelor de la probele de bacalaureat sau
mediei de la bacalaureat.

Optiunea A3. Notele de la probele de bacalaureat sau media de la bacalaureat sa
reprezinte un criteriu de selectie de tipul Admis/Respins, iar admiterea sa se faca exclusiv pe

baza evaludrii calitdtilor artistice ale candidatilor.

» Optiunea B — disciplinele ce pot face obiectul examenului de bacalaureat

Dincolo de cazul particular al programelor de licentd din ramura de stiintd Arte, se pune o
problemi la nivel general. In fapt, in prezent, probele de la bacalaureat constau in limba si
literatura romanad, limba si literatura materna (pentru minoritati), proba obligatorie a profilului si
proba la alegere a profilului si specializarii (a se vedea Ordinul Nr. 4950/2019 din 27 august
2019). Aceasta inseamna ca actualul sistem de organizare a examenului national de absolvire a
liceului nu acopera decat partial nevoia facultatilor de a selecta corespunzator specializarilor
scoase la concurs. Prin urmare, lista probelor ce pot fi sustinute la examenul de bacalaureat
trebuie extinsa in mod facultativ la toate disciplinele care fac obiectul concursului de admitere la
universitdtile din tara noastra. Putem lua in calcul optiunea de a pastra aceleasi probe de concurs
ca in prezent, la care sa se adauge, in mod facultativ, probe 1a alte discipline care intereseaza in

mod direct facultdtile, in vederea ierarhizarii candidatilor. Este de asemenea posibil sa mentinem
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drept obligatorii limba si literatura romana si limba si literatura maternd (pentru minoritati), la
care sd se adauge cel putin doud probe optionale, conform optiunilor de mai jos:

Optiunea BI. Probele de concurs pentru bacalaureat s ramana cele din prezent (a se
vedea Ordinul Nr. 4950/2019), elevii putand sustine si alte probe in mod facultativ, ce vor
constitui criterii de ierarhizare la facultatea vizata.

Optiunea B2. Singura proba de concurs obligatorie pentru admitere sa fie limba si
literatura romana si limba si literatura materna (pentru acei membri ai minoritatilor nationale
care doresc sa urmeze programe de studiu in limba maternd). La acestea s-ar addauga cel putin
doua probe la alegere din lista probelor posibile. Cresc astfel sansele ca elevii sa sustina
examenul de bacalaureat la probe ce reprezinta criterii de admitere la facultatea vizata.

Optiunea B3. Toate probele de la bacalaureat sa fie optionale. Absolventul de

liceu trebuie sa aleaga trei din probele de concurs posibile.

» Optiunea C — absolventi cu diplomé de bacalaureat din generatii anterioare (i)

Introducerea unui sistem centralizat de selectie in universitati bazat pe probele de examen
de la bacalaureat trebuie insotitd de solutii pentru absolventii de liceu care au sustinut
bacalaureatul Tn trecut, la alte probe decat cele luate in considerare de facultatea vizata. In astfel
de cazuri, li se poate oferi posibilitatea sa sustina facultativ examenul de bacalaureat la probele
respective. Problema organizatorica care s-ar pune ar fi daca sa sustind aceste probe suplimentare
la liceul absolvit sau la orice liceu din tard. Pentru a da sanse egale generatiilor anterioare de
absolventi de liceu de a participa, in noul context, la examenul de bacalaureat, probele facultative
ar trebui sa fie gratuite pentru toate persoanele. Pentru examenele facultative sustinute,
participantii la examen pot primi suplimente la diploma de bacalaureat.

Optiunea C1. Absolventii de liceu cu diploma mai veche de bacalaureat pot sustine probe
facultative de bacalaureat la liceul absolvit (unde au sustinut initial examenul de bacalaureat).

Optiunea C2. Absolventii de liceu cu diploma mai veche de bacalaureat pot sustine probe

facultative de bacalaureat la orice liceu din tara.

» Optiunea D — absolventi cu diplomé de bacalaureat din generatii anterioare (ii)
Informatizarea sistemului de invatamant simplificd organizarea examenului de

bacalaureat in noua formuld, oferindu-le absolventilor de liceu cu diploma de bacalaureat din
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generatii anterioare posibilitatea de a sustine probe facultative in vederea (re)inscrierii la
facultate. In arhitectura de admitere propusi de studiul de fatd, acestor absolventi le pot fi
permise mai multe participari facultative la examenul de bacalaureat, in functie de disciplinele
solicitate de facultatea vizatd, cu precizarea ca prima participare va fi gratuitd. Sunt astfel
favorizate accesibilitatea si procesul de invatare continua.

Optiunea D1. Un absolvent de liceu cu diplomd de bacalaureat sd poata participa o
singura data, adica in cadrul unei singure sesiuni de bacalaureat in noul format, la probe
facultative solicitatea de facultatea/facultatile vizata/vizate.

Optiunea D2. Un absolvent de liceu cu diploma de bacalaureat sa poata participa de mai
multe ori, adica in cadrul mai multor sesiuni de bacalaureat in noul format, la probe facultative
solicitate de facultatea/facultitile vizati/vizate. In aceasta situatie exista doud optiuni: 1. Prima

participare facultativa sa fie gratuita. 2. Toate participarile facultative sa fie gratuite.

Consideram ca sistemul centralizat de admitere in universitati propus aici respecta
cerintele admiterii corecte: este transparent, poate sd ducd la inrolarea studentilor capabili sa
absolve cursurile, evaluarea este valida si fideld, nu pune bariere candidatilor si se poate organiza
profesionist, cu proceduri si structuri specifice. De asemenea, in contextul descentralizarii
universitare, permite universitatilor si facultatilor sa aleaga disciplinele considerate relevante
pentru specializarile oferite. Prin urmare, chiar daca este un sistem centralizat, oferd libertatea
institutiilor de invatamant superior sa decida ce discipline pot fi luate in calcul la admitere si,
eventual, cu ce pondere. Mai mult, permite organizarea unor forme suplimentare de examinare,
sub forma probelor vocationale, a interviurilor, eseurilor, portofoliilor etc. Experienta admiterii
centralizate in licee si @ admiterii online la studiile de licenta in contextul pandemiei de COVID-
19 constituie alt argument Tn favoarea introducerii unui sistem centralizat de admitere in
universitati pe baza examenului de bacalaureat. Tabelul de mai jos (Tabelul 9) sintetizeaza

propunerea de politica publica aflatd la baza studiului de fata.

Tabelul 9. Sistemul de admitere centralizat — arhitectura

Tnscrierea Online, pe o platforma nationala de admitere la invatamantul de licenta

Absolventii de liceu cu diploma de bacalaureat din Romania sau diploma
echivalentd in cazul studentilor proveniti din alte tari

Criterii de eligibilitate Forme de evaluare preliminara, evaluate prin calificativul admis/respins (test de

limba straina, test de aptitudini fizice, artistice, psihologice etc.)
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Criterii de selectie
(universitatea/facultate
decide unul sau multe

dintre aceste criterii)

Media generala la examenul de bacalaureat

Nota la disciplinele examenului de bacalaureat

Media la anumite discipline din timpul liceului

Media la unul sau mai multi ani de studiu din liceu

Scrisoare de motivatie

Interviu

Portofoliu

Examen de specialitate sustinut in cadrul facultatii care impune o astfel de proba

Modalitatea
desfasurarii

Universitatea selecteaza prin intermediul platformei online, pentru fiecare
program de studiu/specializare, criteriile de eligibilitate si criteriile de selectie pe
care doreste sa le ia in considerare 1n procesul de admitere (inclusiv criteriile de
departajare)

Universitatea poate aloca proportii (folosi media ponderata) pentru criteriile de
selectie, In vederea calculdrii mediei finale de admitere

Candidatii selecteaza optiunile in perioada de inscriere (dupa examenul de
bacalaureat)

Notele se preiau automat prin interconectarea platformei de admitere
centralizata cu SIIR si cu alte baze de date ale Ministerului Educatiei

Candidatii Incarca documentele solicitate (copii ale certificatului de nastere si
cartii de identitate; adeverintd medicala; scrisoare de motivatie, portofoliu —
acolo unde este cazul; diploma de bacalaureat se preia direct de la Ministerul
Educatiei)

Candidatii participa la evaluarea de tipul admis/respins organizata de
universitatea la care se inscriu —acolo unde este cazul

Candidatii participa la probele suplimentare impuse de universitati — acolo unde
este cazul

Are loc ierahizarea candidatilor in functie de criteriile stabilite de fiecare
universitate

Studentii trebuie sa se inmatriculeze la programul de studiu unde au fost admisi

Locurile ramase neconfirmate sunt redistribuite

Dupa sesiunea de bacalaureat din toamna, poate avea loc un nou examen de
admitere, urmand acelagi mecanism ca la sesiunea din vara
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Capitolul 3. Evaluarea ex-ante a propunerii privind introducerea unui sistem centralizat de
admitere 1n Invatamantul superior

3.1. Metode de culegere a datelor

Cu ajutorul cercetarii de fatd, ne propunem sd abordam urmatoarele aspecte privind
elaborarea si punerea in practicd a unui sistem centralizat de admitere in universitatile din
Romania:

P investigarea opiniilor cu privire la introducerea unui sistem centralizat si identificarea
principalelor argumente in favoarea si impotriva unei astfel de politici publice, din perspectiva
beneficiarilor educatiei si a instantelor implicate in evaluare si implementare

» identificarea principalelor implicatii (financiare, administrative etc.) la nivel national
cu privire la introducerea unui astfel de sistem si la respectarea principiilor unei admiteri corecte
in invatamantul superior, din perspectiva respondentilor (acces si echitate, fidelitatea evaluarii,
transparentd, avantaje financiare)

» determinarea perspectivelor de utilizare a bacalaureatului ca metoda de evaluare in
cadrul unui sistem unic de admitere si la utilizarea unei platforme digitale pentru repartizarea
studentilor (nevoia de schimbare a modalitatii actuale de organizare a bacalaureatului, utilitatea
si relevanta notelor de la bacalaureat, perspective cu privire la examenul actual de admitere si la
digitalizare)

» identificarea optiunilor preferate pentru punerea in practica a unui sistem centralizat,
pornind de la propunerea specifica din studiul de fata

P cunoasterea principalelor recomandari privind introducerea unui sistem centralizat de
admitere.

Pentru a raspunde acestor obiective de cercetare am folosit o metoda calitativa, pe baza
de interviu semistructurat in profunzime cu 27 de respondenti, realizate in perioada aprilie-mai
2021. Categoriile de persoane intervievate cuprind instante cu rol in procesul de evaluare si
implementare — experti din Ministerul Educatiei, experti ARACIS, directori si profesori de liceu,
persoane cu functii de conducere in sistemul universitar (decani, prodecani, prorectori), precum
si elevi si studenti, in calitate de beneficiari ai sistemului de educatie si instante afectate de o
potentiala schimbare a procesului de admitere (a se vedea Tabelul 10). Cel mai scurt interviu a

fost de 21 de minute, cel mai lung de 65, iar media duratei interviurilor a fost de 39 de minute.
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Tabelul 10. Esantion persoane intervievate in perioada aprilie-mai 2021

Categorii de persoane intervievate Numir de Durata medie | Cel mai Cel mai
persoane ainterviurilor | lung scurt
intervievate interviu interviu

Directori liceu 3 29 35 25

Membri in conducerea universitatilor 4 44 60 33

(decani, prodecani, prorectori)

Profesori liceu 3 51 60 33
Elevi liceu 5 40 65 23
Experti ARACIS 2 43 44 42
Experti Ministerul Educatiei 2 25 29 21
Reprezentanti asociatii studentesti 1 49 49 49
Studenti 7 36 46 24

Nota. Durata interviurilor este masurata in minute.

Pentru a surprinde diversitatea opiniilor si a avea acces la cat mai multe perspective prin
prisma instantelor implicate in procesul de evaluare si implementare a politicilor din domeniul
educatiei, a actorilor inclusi n procesul de organizare a admiterii, precum si a participantilor la
admiterea in sistemul universitar au fost intervievati reprezentanti ai mai multor categorii. Au
fost inclusi in lot doi experti ARACIS cu experienta de 8, respectiv 12 ani in comisii de evaluare
si doi experti din Ministerul Educatiei cu experienta in cadrul departamentelor pentru invatamant
universitar, respectiv invatdmant preuniversitar, pentru a oferi o perspectivd centratd pe
evaluarea de politici publice si, totodata, pe posibilitatea de a introduce un astfel de sistem.
Directorii, profesorii si elevii de liceu au fost selectati din cadrul profilurilor teoretice, tehnice,
precum si din colegii nationale, din mediul urban, atat din capitala, cat si din diverse regiuni de
dezvoltare. Membrii din conducerea universitatilor (decani, prodecani, prorectori) si studentii
sunt reprezentativi pentru centre universitare din diverse regiuni de dezvoltare, precum si pentru
specializari cu profil umanist si real. Cei sapte studenti intervievati sunt inscrisi in diferiti ani de
studiu la specializari precum drept, medicind, arhitecturd, administratie europeand, comunicare si
relatii publice, media emergente, administrarea afacerilor, programe in limba roméana, franceza si
engleza. Pentru a ilustra vocea studentilor, a fost intervievat si un reprezentat al asociatiei Alianta
Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania, cu functie de conducere si membru
ARACIS.

Pentru prelucrarea datelor s-a folosit softul NVivo. Raspunsurile intervievatilor au fost
grupate in urmatoarele categorii:

P argumente pro sau contra sistemului de admitere centralizat
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P accesul la invatamantul superior

P fidelitatea evaluarii prin intermediul probelor de bacalaureat

P avantaje financiare in randul elevilor

P dezavantaje financiare la nivelul universitatilor

» platforma de admitere si conectarea la Sistemul Informatic Integrat al Invatimantului din
Romania

P descentralizarea universitatilor

» schimbarea bacalaureatului

» utilitatea notelor de la bacalaureat

P optiuni specifice cu privire la punerea in practicd a unui sistem centralizat de admitere

P recomandari vizand introducerea si implementarea unui nou sistem de la admitere la
universitati.

Aceste categorii sunt Tn concordantd cu principalele aspecte urmarite prin intermediul
intrebarilor de cercetare, care vizeaza investigarea opiniilor cu privire la introducerea unui sistem
centralizat de admitere 1n universitati, a principalelor implicatii, avantaje, dezavantaje si optiuni
specifice privind implementarea acestuia, dar si a unor recomandari din partea unor categorii
diverse de parti interesate. Scopul este de a surprinde perspective reprezentative pentru cat mai

multe paliere de referinta.

3.2. Analiza cdmpului de forte
Analiza campului de forte este un instrument introdus de psihologul social Kurt Lewin

(1943), in vederea fundamentarii procesului decizional. Lewin a plecat de la observatia ca, pusi
in fata unei probleme, oamenii reactioneaza diferit in functie de circumstante (cdmpul in
interiorul cdruia evolueaza), sub efectul factorilor ce ii influenteazd (forte de atractie ori de
respingere privind o anumita directie de actiune). Fortele se refera la toti factorii interni (valori,
credinte, atitudini, emotii etc.) si externi (familiali, sociali, politici, economici, culturali etc.) ce
afecteaza comportamentul indivizilor Tntr-o situatie data.

Analiza campului de forte este folositd cu precadere in ceea ce priveste planificarea si
implementarea unor programe de management al schimbarii in organizatii. In principiu, este
vorba despre investigarea fortelor care faciliteaza (forte motrice) si respectiv franeaza
schimbarea (forte de rezistenta). Introducerea unei modalitati unice de admitere la universitati ar

implica o schimbare majora la nivelul sistemului de invatdmant din tara noastra (atat universitar,
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cat si preuniversitar). Acest fapt ar avea de asemenea implicatii la nivel social, prin

transformarea culturii educationale, a modului in care societatea in general se raporteaza la

procesul educational ori la locul detinut de studiile superioare in evolutia individului. Mai jos

(Tabelul 10) sintetizeaza aspecte subsumate celor doua tipuri de forte, asa cum au reiesit acestea

Tn urma interviurilor efectuate in cadrul proiectului.

Tabelul 10. Analiza cimpului de forte

Forte motrice

Forte de rezistenti

Uniformizarea si standardizarea procesului de
admitere

Dorinta universitatilor de a-si selecta ele insele
studentii
Limitarea autonomiei universitare

Cresterea numarului elevilor care ar avea acces la
invdtdmantul superior

Relativa dificultate a universitatilor de a opera o
ierarhizare a candidatilor foarte buni

Modificarea sistemului actual de bacalaureat, in
sensul cresterii:

- relevantei disciplinelor

- nivelului de dificultate al subiectelor

- paletei de discipline incluse ca probe

- corectitudinii si echitatii evaluarii

- transparentei

Inertia sistemului si rezistenta acestuia la schimbare
in formula actuala, disciplinele incluse in examenul
de bacalaureat nu sunt neaparat relevante/in
concordantd cu inclinatiile elevilor de la filiera
respectiva

TIn formula actuali, nivelul de dificultate al
subiectelor de la bacalaureat este (cu mult) sub
exigentele unei admiteri care sa garanteze faptul ca
viitorii studenti pot face fatd exigentelor unor
programe academice

O mai buna orientare/concentrare a elevilor, inca
din timpul liceului, citre programul de licenta dorit
si pregéatirea lor mai adecvata, prin corelarea dintre
bacalaureat si admiterea la facultate

Ignorarea materiilor care nu fac parte din parcursul
integrat  bacalaureat-admitere; explozia pietei
meditatiilor pentru materiile care ar face parte din
acest parcurs

Introducerea unor pachete de discipline, in functie
de profilul facultatilor, la care examenele sa fie
unice

Necesitatea identificarii unor discipline comune, de
catre toate universitatile, care sid facd obiectul
examenului de bacalaureat

Facilitarea si simplificarea procesului propriu-zis
de admitere, prin crearea platformei digitale unice

Unificarea bazelor de date si sistematizarea
informatiilor generale, la nivelul Tntregului sistem
de Invatdmant din tara noastra

Facilitarea transferului de date intre institutii

Pregatirea  unitard a elevilor, pliatd pe
asteptdri/exigente unitare din partea universitatilor

Reducerea presiunii financiare legate de admitere
pentru anumite grupuri de elevi

Egalizarea sanselor de admitere, mai ales prin
eliminarea sistemului de meditatii

Accentuarea decalajului rural-urban si licee cu
exigenta sporitd/licee cu exigentd medie ori sciazuta

Inegalitatile dintre licee, din punctul de vedere al
calitatii elevilor admisi (in urma repartizarii
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automate dupa Evaluarea Nationald)

Discrepanta dintre dificultatea (relativ medie,
scazutd) a bacalaureatului si  dificultatea
programelor academice propriu-zise, care ar duce
la o ratd mare de abandon scolar

Aparitia unor decalaje in finantarea universitatilor
si, implicit, In gradul de atractivitate al acestora
(cele cu mai multe locuri de la buget vor atrage mai
multi studenti)

Necesitatea de a armoniza calendarul admiterii

Eventuala lipsd de incredere a universitatilor in
corectitudinea si In acuratetea evaludrii unui
examen pe care nu ele sunt cele care il organizeaza,
ci Ministerul Educatiei

Afectarea/scaderea prestigiului universitatilor
(nemaifiind ele cele care impun regulile de
admitere)

Se observa din tabelul de mai sus o distributie relativ egala a fortelor motrice si a celor
de respingere — lucru de asteptat, data fiind anvergura schimbarii de paradigma educationala si
sociald presupusd de introducerea unui sistem centralizat de admitere in universitati. In acest
context, in eventualitatea punerii in practica a propunerii care face obiectul studiului de fata, se
impun gestionarea inteligenta si armonizarea acestor forte contrare, in asa fel incat noua
arhitecturd a sistemului de admitere Tn Tnvatamantul superior sd corespundd unor nevoi reale ale

partilor interesate, si nu sa forteze schimbarea de dragul schimbatrii.

3.3. Analiza influentelor
Procesul de introducere a unui sistem centralizat de admitere In Invatdmantul universitar

din Roménia este unul cuprinzator, determinand implicarea multor parti interesate, atat ca
instante afectate de decizie, cit si ca factori sustinitori sau opozanti. In figura de mai jos pot fi
observate principalele instante de influenta grupate ierarhic, in functie de implicarea in procesul
decizional si de puterea de influentare a deciziei. Reprezentarea graficd poate da o masura a
complexitdtii procesului, o perspectiva asupra modului de implicare si de reactie a diversilor

decidenti sau factori de influenta.

52




Ministerul Educatiei (Ministrul Educatiei, secretari de
stat pentru invatdmantul universitar si preuniversitar)

ARACIS
ARACIP
Inspectoratul Scolar Consiliul National al Rectorilor
(inspectorul general, general
adjunct, inspectori de
specialitate)
Licee (Consiliul
Profesoral; Consiliul de
Administratie; Directori -
si directori adjuncti) Sindicatele din Cintrgl Nétl(l)nal . Centrul National de
UnlverSI.tatl (Rector, fnvatimant UEFISCDI pen Lu IurrlcuA um 3t Politici si Evaluare in
Presedlr.wt.e Senat, R V? ?ar? n Educatie
Consiliul de Invdtamantul
administratie, Consiliul Preuniversitar
facultatii)
Federatia nationald a Consiliul National al Asociatia Universititilor Uniunea National3 a Media
asociatiilor de parinti Elevilor si Particulare din Romania Consiliilor Judetene si
Elevii de liceu Autoritati publice locale Social Media
ONG Alianta parintilor Federatiile de studenti

Figura 1. Stakeholderi. Analiza influentelor

Cel mai important factor in procesul de decizie cu privire la introducerea sistemului
centralizat de admitere in universitati este Ministerul Educatiei. In privinta factorului ministerial,
un pas esential il reprezinta introducerea pe agenda ministerului a unei reforme care afecteaza
atat institutiile de Invatdmant universitar, cat si pe cele din sistemul preuniversitar si care implica
un efort considerabil din punctul de vedere al resurselor ministerului. De asemenea, ca o reforma
sa aiba loc, este necesar ca ea sa devina parte din strategia de dezvoltare a ministerului, care
trebuie sa fie in acord cu Programul de Guvernare. Se pune atunci problema concordantei dintre
strategia ministerului si introducerea acestui sistem centralizat de admitere. Dacd ministrul are
rolul de a aproba acest proiect, secretarii de stat pentru invatamant universitar si preuniversitar au

datoria de a initia elaborarea unui astfel de proiect la nivel national. Aceasta inseamnd ca
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modalitatea de punere in practicd a proiectului este influentatd de maniera in care secretarii de
stat construiesc strategia ministerului cu privire la reforma discutata aici. In mod clar, initierea
unui astfel de proiect trebuie sa se bazeze pe o analiza detaliatd a situatiei actuale privind
admiterea la invatdmantul superior si a schimbdrilor provocate de introducerea unui sistem
centralizat de admitere. Astfel, factorului ministerial 7i revine rolul decizional cel mai important,
atat din perspectiva aprobarii efective a reformei, cat si din perspectiva elaborarii metodologiei
de punere in practica a acesteia. Daca o astfel de propunere ar fi adoptatd, tot Ministerului
Educatiei i-ar reveni responsabilitatea implementarii si coordonarii noului sistem centralizat de
admitere la universitati; prin urmare, rolul lui decizional este cu atat mai important.

Institutiile precum ARACIS si ARACIP evalueaza calitatea Tn invatamantul universitar si
preuniversitar. De asemenea, prin menirea lor de a organiza consultari cu institutiile de
invatamant superior si din mediul preuniversitar, ofera consultanta pe probleme legate de
calitatea invatamantului. In cazul proiectului de introducere a sistemului centralizat de admitere,
ele pot analiza impactul acestuia asupra calitatii educatiei din sistemul preuniversitar si
universitar.

In contextul introducerii sistemului centralizat de admitere in invatimantul universitar,
importanta examenului de bacalaureat ar creste exponential, nota obtinuta la acesta devenind un
criteriu ce ar influenta puternic repartizarea absolventilor de liceu la institutiile de invatamant
superior. Avand in vedere faptul ca inspectoratele scolare coordoneaza organizarea evaludrilor
nationale si evalueaza calitatea activitatilor de predare si de invatare, le revine tot un rol de
control Tn procesul de implementare a proiectului discutat aici. Prin urmare, inspectoratele pot
controla si asigura faptul ca toti elevii din Invatdmantul liceal beneficiaza de pregatirea
corespunzatoare pentru examenul de bacalaureat, iar in acest sens inspectorii specializati pe
materiile ce fac obiectul bacalaureatului pot avea un rol esential. De asemenea, tot inspectoratele
trebuie sa se asigure ca, In organizarea examenului de bacalaureat, sunt respectate principiile

O influentd importantd in introducerea unui sistem centralizat de admitere in sistemul
universitar o are Consiliul National al Rectorilor. Sprijinul sau este esential in implementarea
proiectului, insa, avand in vedere faptul ca fiecare universitate are deja un sistem de admitere
adaptat nevoilor proprii, aceasta institutiec poate manifesta o forma de opozitie in demararea

proiectului de centralizare a admiterii. Poate fi astfel invocatd neconcordanta dintre acesta din
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urma si specificul facultatilor sau pozitionarea universitdtilor in materie de promovare ca
institutii riguroase, care solicita examen de admitere particularizat. Pe de altd parte, Consiliul
National al Rectorilor poate sesiza oportunitatea de modernizare presupusa de proiectul de fata si
si deveni un factor activ in sustinerea sa.

Tn contextul reformei propuse aici, liceele din tara sunt factori de influenta, deoarece sunt
cele care trebuie sa asigure resursele necesare pentru pregatirea elevilor in vederea sustinerii
examenului de bacalaureat. Reprezentatii liceelor pot influenta implementarea acestui proiect
pregitire a elevilor, fapt ce, in procesul de repartizare centralizatd, i-ar dezavantaja pe elevii
proveniti din licee cotate mai slab si i-ar avantaja pe cei din liceele bine cotate. Astfel, ele ar
putea influenta modificarea proiectului, astfel incat sa se ajunga la o formula de calcul a notei —
de la bacalaureat ori din timpul liceului — luate in vedere in procesul de repartizare centralizata.

Universitatile ar putea influenta implementarea admiterii centralizate prin argumente
legate de neconcordanta dintre criteriile luate in vedere de aceasta si abilitatile si competentele
necesare candidatilor admisi pentru fiecare specializare. De asemenea, ar putea acuza faptul ca
prin noua politica publica sunt dezavantajate anumite institutii de invatamant superior, in timp ce
altele sunt avantajate. Spre exemplu, anumite universitati ar putea argumenta ca si-au creat
procesul de admitere in concordantd cu strategia proprie de dezvoltare, iar noul mod de
repartizare a studentilor, asupra céruia vor avea un control redus, le afecteaza in mod negativ. Pe
de altd parte, universitatile unde admiterea se bazeazd deja exclusiv ori in mare parte pe
examenul de bacalaureat vor avea tot interesul sa sustind proiectul unei admiteri centralizate.

Institutii precum UEFISCDI, ANOSR, Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in
Invatamantul Preuniversitar sau Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie pot influenta
la randul lor proiectarea noului sistem prin propuneri care sa determine reevaluarea masurilor
propuse si introducerea unor aspecte neluate pentru moment n calcul. La randul lor, Asociatii
precum Federatia Nationala a Asociatiilor de Parinti, federatiile studentesti sau Consiliul
National al Elevilor pot reprezenta factori importanti in cadrul dezbaterilor publice pe acest
subiect. Acestea pot face presiuni asupra institutiilor, prin petitii, actiuni publice etc., si pot
influenta formarea opiniei publice cu privire la reforma de fata, atat intr-un sens pozitiv, cat si
intr-unul negativ. De asemenea, pot veni cu propuneri importante vizand modificarea proiectului

de admitere centralizata, propuneri care sa apere interesele candidatilor.
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Asociatia Universitatilor Particulare din Romania si ea reprezinta un stakeholder
semnificativ, deoarece o astfel de reforma afecteaza si modul de functionare a institutiilor de
invatdmant superior reprezentate. Asociatia poate avansa propuneri legate de masuri de aliniere a
universitatilor particulare la noul proiect de admitere. Se poate, pe de alta parte, dovedi o forta de
respingere, deoarece initiativa de a implementa un sistem centralizat ar forta institutiile din
invatamantul superior privat sa isi modifice procesul de admitere ori strategia de atragere a
studentilor sau ar putea genera pierderi financiare.

In ceea ce priveste media, exista mai multe publicatii si programe TV implicate activ in
procesul de pregétire a elevilor, in activitdti de promovare, dar si de influentare a opiniei cu
privire la aspecte legate de educatie. In aceasta categorie intra: Tribuna invatamantului, Revista
de pedagogie, Adevarul/Ghidul Admiterii, Telescoala/TVR2, Radio Romania Cultural sau
Edupedu.ro. Acestea se pot implica in dezbateri publice cu privire la modificarea procesului de
admitere in invatamantul universitar, pot promova formatori de opinie care sa influenteze opinia
publica si institutiile in favoarea sau in defavoarea proiectului. Totodata, pot reprezenta un aliat
valoros in promovarea proiectului de fata, in distribuirea informatiilor oficiale si in elaborarea
unor analize care sa aduca modificari benefice in conceperea si punerea Sa in practica.

In ceea ce priveste social media, existd o serie de grupuri si conturi create pe retelele
sociale care sprijina elevii, parintii si posibilii candidati si care pot influenta puternic parerea
acestora. Aici intra conturile asociatiilor de elevi, studenti sau parinti, dar si grupuri precum
Bacalaureat 2022 (peste 25000 de membri) sau grupuri create special pentru admiterea la o
anumita universitate sau facultate (Admitere SNSPA, Admitere drept UNIBUC etc.). Astfel de
pagini pot facilita dezbaterile publice, diseminarea informatiilor, exprimarea specialistilor in
domeniu si a formatorilor de opinie, reprezentand totodatd un canal important pentru initiative
precum semnarea de petitii sau organizarea de proteste. Ele sunt astfel necesare in procesul de
promovare si de informare cu privire la proiectul de modificare a sistemului de admitere, dar pot

avea si un puternic rol de opozitie.

3.4. Analiza SWOT si PEST
3.4.1. Sistemul centralizat de admitere in universitati - analiza SWOT
Introducerea unui sistem centralizat de admitere Tn universitdti, bazat pe examenul de

bacalaureat, va antrena, in mod inevitabil, schimbari importante in arhitectura modelelor de

admitere folosite Tn prezent. Este de aceea important de analizat avantajele (punctele tari —
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strenghts) si dezavantajele punctele slabe — weaknesses) unui astfel de sistem, precum si

deschiderile (oportunitatile — opportunities) si posibilele probleme (amenintari — threats)

presupuse de acesta. O astfel de perspectiva ofera posibilitatea unei radiografii a resurselor si a

deschiderilor oferite de proiect, dar si a vulnerabilitatilor sale, de care va trebui sa se tind seama

in faza efectiva de punere in practicd. Analiza SWOT de mai jos (Tabelul 11; Tabelul 12)

sintetizeaza avantajele si dezavantajele unui astfel de sistem.

Tabelul 11. Analiza SWOT a sistemului centralizat de admitere la universitati. Puncte

tari si puncte slabe

Puncte tari

Puncte slabe

eliminarea eterogenitdtii actuale privind criteriile de
admitere si introducerea unor exigente comune

In prezent, practic fiecare institutie de invitimant superior
are propriile cerinte. De multe ori, acest lucru este valabil si
in cazul facultatilor din aceeasi ramura de stiinta, din cadrul
aceleiasi universitati. Existenta unor criterii comune ar oferi
candidatilor un orizont de asteptare cu privire la pragul ce
trebuie depasit pentru a deveni student, asa cum, de
exemplu, se cunoaste media de admitere 1n licee, in functie
de specializari

evaluare insuficientd in cazul aptitudinilor
artistice ori a wunor discipline precum
limbile straine.

Aptitudinile artistice pot fi masurate prin
probe specifice, asa cum se intampla deja in
prezent.

In privinta limbilor striine, existd o probi
de specialitate la examenul de bacalaureat,
insd aceasta este exclusiv orald si evaluata
doar prin calificativul admis/respins. Or, in
cazul facultatilor de limbi strdine, candidatii
trebuie sd dovedeascd faptul ca detin
cunostinte solide de limba/limbile pe care
doresc sa of/le aprofundeze, pentru a face
fata exigentelor academice. In conditiile
introducerii noului sistem de admitere, acest
lucru poate fi reglat prin cerinte specifice,
precum probe eliminatorii ori acceptarea
unor diplome recunoscute international,
care sd ateste cunoasterea limbii respective

centralizarea n sine

Desi sistemul propus da posibilitatea facultatilor sd decida
introducerea la examenul de bacalaureat a unor discipline
facultative, a caror nota va fi folositd la concursul de
admitere, se creeaza perceptia unui sistem unitar, cu reguli
comune, cunoscute de toti candidatii

impunerea  unei  probe/unor  probe
facultative pentru absolventii de liceu din
generatii anterioare, detinatori deja ai unei
diplome de bacalaureat, poate fi o bariera in
calea intentiei acestora de a urma studii
superioare

validitatea i fidelitatea evaluarii candidatilor

(intrucat cunostintele si competentele vor fi masurate cu
aceleasi instrumente — toti candidatii sunt examinati prin
aceleasi subiecte si evaluati conform acelorasi criterii)

cresterea competifiei pentru universtitdtile
considerate prestigioase, n detrimentul
celorlalte institutii de invatamant superior

filtrarea programelor de licenta similare dupd o serie de
criterii (numdr de burse, numir de locuri in cémine,
programe extracurriculare, oportunitati de carierd, proportia

cresterea rolului jucat de promovarea
ofertei educationale (cu riscul implicit ca
marketingul sd creeze confuzie privind
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studentilor internationali etc.)

valoarea reald a acesteia)

simplificarea masiva a procesului de inscriere,
prin elaborarea unui singur dosar de admitere, indiferent de
numarul specializarilor dorite, si infiintarea unei platforme
nationale pentru admiterea in Tnvatamantul superior (dupa
modelul celor existente in alte tari, dar si dupa modelul
platformei folosite pentru Evaluarea Nationala)

crearea unei plaforme nationale, prin intermediul careia s-
ar organiza intreg procesul de inscriere si de admitere

Tn limita locurilor disponibile si conform metodologiilor in
vigoare, admiterea s-ar organiza in doua sesiuni, traditionale
in sistemul universitar romanesc: una de vara si una de
toamnd. Pentru ambele, platforma nationald de admitere va
prezenta clar si in timp util locurile disponibile pentru
fiecare program de licentd, ca si eventualele criterii
suplimentare de admitere (pe langd media/notele de la
probele de la bacalaureat). Arhitectura platformei poate
cuprinde, pe langa spatiile dedicate notelor (de la bacalaureat
ori din timpul liceului), si spatii rezervate unor aspecte ce
pot contribui la filtrarea, respectiv mai buna orientare a
candidatilor (de exemplu, completarea unui chestionar
privind inclinatiile si interesele personale, Incarcarea unei
scrisori de motivatii/a unui CV/a unui eseu etc.).
Repartizarea candidatilor se va face automat, prin
intermediul platformei, in ordinea optiunilor exprimate si in
limita locurilor disponibile. Facultatile care impun probe
suplimentare, de tipul interviurilor ori probelor vocationale,
le pot organiza de sine statator, in cadrul unui proces intern,
conform autonomiei universitare. Validarea locului ocupat
de un candidat se va face prin depunerea, la secretariatul
facultatii respective, a unui dosar care cuprinde, intre alte,
diploma de bacalaureat in original

existenta experientei evaluarii nationale a elevilor de clasa a
VIll-a si a repartizarii computerizate, experientd reflectata
atat la nivelul elevilor, cat si la cel al Ministerului Educatiei,
organizatorul acestui proces

asigurarea unui acces cat mai echitabil tuturor celor care
doresc sa se inscrie In Invatamantul superior.

Se vor elimina in special barierele care tin de mediul de
rezidentd — in sensul cd, datorita informatizarii procesului de
admitere, studentii care doresc sa se inscrie la mai multe
facultati, situate in localitati diferite de cea de resedinta, nu
vor mai fi nevoiti sd se deplaseze in orasele respective
pentru a depune dosarul de inscriere — si de mijloacele
financiare, prin achitarea unei taxe de admitere unice

cresterea gradului de previzibilitate si de stabilitate Prin
permanentizarea unui astfel de sistem de admitere, vor fi
eliminate incertitudinile si schimbarile de ultim moment. Se
va crea, in timp, impresia unui sistem asezat pe baze solide,
indiferent de posibilele modificari din legislatie si de
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incoerenta politicilor din sistemul de invatimant

cresterea transparentei

In prezent, criteriile de admitere pot fi modificate cu pana la
sase luni nainte de examenul propriu-zis, fapt ce poate
influenta optiunile candidatilor si nivelul lor de pregatire

cresterea seriozitdtii cu care sunt abordate atdt studiile
liceale, cat si examenul de bacalaureat, atat din partea
elevilor, cat si din cea a profesorilor

scaderea riscului de abandon scolar

Transparentizarea criteriilor de admitere, depunerea unui
singur dosar de admitere si posibilitatea a selecta mai multe
optiuni in momentul inscrierii pot conduce la o alegere
relativ corecta a programului de licenta

corelatia importanta dintre media la bacalaureat si reusita
academica (demonstrata deja de studii anterioare)

examenul de bacalaureat opereaza oricum o prima selectie
si ierarhizare a potentialilor candidati la studii superioare, ca
si o diagnozad a capacitatii acestora de a duce la bun sfarsit
studii de licenta

reducerea semnificativa a costurilor legate de organizarea
examenelor de admitere, in cazul facultatilor

desi admiterea se face centralizat, pe o platforma comund,
facultatile decid probele de bacalaureat pe baza carora se
face ierarhizarea.

Prin urmare, centralizarea nu elimina libertatea de alege a
facultatilor/universitatilor. Mai mult, pentru facultatile care
opteaza in acest sens, de exemplu pentru cele din ramura de
stiinte Arte, admiterea pe bazd de bacalaureat poate
reprezenta doar o etapa a intregului proces de admitere

Tabelul 11. Analiza SWOT a sistemului centralizat de admitere la universitati.
Oportunitati si amenintari

Oportunitati Amenintari

alinierea cu alte sisteme de admitere centralizate | centralizarea admiterii la studiile de licentd ar
din Europa si din lume putea fi vazuta ca o amenintare la adresa
autonomiei universitare.

S-ar putea astfel inregistra o eventuala opozitie a
universitdtilor, mai ales a celor de elita, care vor
dori s@ perpetueze un sistem de selectie propriu

cresterea populatiei scolarizate din invatamdntul | orientarea elevilor, in timpul liceului, exclusiv
superior catre materiile care vor face obiectul examenului
de bacalaureat si, implicit,
neglijarea/marginalizarea celorlalte.

permisivitatea/laxitatea evaluatorilor la probele de
bacalaureat, data fiind miza

orientarea studentilor catre specializari care nu
corespund cu inclinatiile §i competentele lor, dupa
ce, In urma distributiei computerizate, au fost
respingi la programele aflate printre primele optiuni
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3.4.2. Sistemul centralizat de admitere in universitati - analiza PEST
Spre deosebire de analiza SWOT, analiza PEST se apleaca asupra mediului extern si prevede

investigarea a) urmatorilor factori: politici, economici, socio-culturali, tehnologici si b) a
modalitatii in care acestia pot influenta propunerea de introducere a unui sistem centralizat de
admitere in universititi. In cele ce urmeaza, vor fi prezentati si comentati pe scurt fiecare din cei
patru factori.
Factori politici
» Ministerul Educatiei, care trebuie sa asume acest proiect si sa 1l prezinte cat mai
convingator opiniei publice si altor factori decidenti. Subliniem ca, de-a lungul intregului proces
de elaborare si punere in practicd a noului sistem de admitere la programele de licenta,
comunicarea va juca un rol esential. Opinia publica trebuie informatd in mod transparent, clar si
convingator cu privire la oportunitatea noii politici publice, la schimbarile si restructurarile de
valori presupuse de aceasta. Indiferent de culoarea politica, datoria ministerului este, de
asemenea, sa asigure continuitatea si stabilitatea In timp a modelului de admitere centralizat.
W criticile venite din partea opozitiei, politizarea temei;
» stabilitatea legislativa, cu rol determinant in asigurarea soliditatii si sustenabilitatii
modelului
» instabilitatea politica, care, prin posibilele ingerinte in sistemul de invatamant in general,
poate afecta perceptia de continuitate si seriozitate
P politica de coeziune si integrare europeand, unde Se pune accent pe aspecte precum
echitatii In Tnvatamantul superior.
Factori economici
» reducerea la minimum a efortului legat de procesul de admitere in cazul institutiilor de
invatamdnt superior, cuplata cu posibile pierderi financiare din cauza diminudrii sau lipsei taxei
de admitere
P reducerea cheltuielilor legate de procesul de inscriere si admitere in cazul
candidatilor, prin depunerea unui dosar unic pentru toate optiunile exprimate
» amortizarea relativ rapida a cheltuielilor privind crearea si mentenanta unei platforme
nationale unice de admitere in invatamantul superior.

Factori sociali
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P accentuarea migratiei de la sat la oras ori din provincie spre marile centre
universitare, care isi vor consolida rolul de lideri pe piata studiilor superioare

» nivelarea culturala. Este posibil ca admiterea in Tnvatimantul superior exclusiv pe
baza examenului de bacalaureat sd duca atdt la scaderea nivelului pregatirii candidatilor —
Intrucat examenul de bacalaureat reprezinta o radiografie a unor competente dobandite de masa
elevilor, indiferent de specializarea absolvita — cat si la uniformizarea potentiald a viitorilor
absolventi de universitate.

» lipsa de personal calificat pentru anumite domenii de activitate (zona de meserii). Este
de asteptat ca introducerea unui sistem unic de admitere in invatdmantul superior bazat pe
examenul de bacalaureat, mai ales inh formula in care este organizat bacalaureatul Tn prezent, sa
duci la cresterea populatiei universitare. Acest lucru ar putea accentua un fenomen deja existent,
si anume dirijarea masiva a absolventilor de liceu catre studiile superioare, indiferent, pana la un
punct, daca sunt capabili sau nu de a le duce la bun sfarsit, si dezafectarea domeniilor de formare
profesionald post-liceald. Anumite sectoare sociale se vor afla astfel in situatia unei penurii de
personal calificat.

P nemultumiri legate de ocuparea de locuri de munca neconforme cu studiile universitare.
In conditiile unei consilieri scolare precare, un sistem centralizat poate duce la admiterea la
programe de licenta pe baza altor criterii decat cele referitoare la calitatile si interesele
profesionale ale candidatilor (precum: locul ocupat sa fie la buget, facultatea sa fie la moda sau
intr-un orag anume etc). O consecintd negativa poate fi chiar abandonul scolar.

Factori tehnologici

P crearea unei platforme digitale de admitere unice la nivel national, care sa permita
digitalizarea in Tntregime a procesului de admitere

P interconectare cu cataloagele electronice/platformele liceelor/SIIR

P interconectarea platformelor universitare si facilitarea transferului de date

W crearea unui sistem digitalizat national de prezentare a ofertelor universitare. Poate fi

mentionat aici, ca posibil model, site-ul studyinromania.
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3.5. Analiza factorilor interesati (stakeholderilor)

3.5.1. Argumente pro si contra unui sistem de admitere centralizat
Un prim obiectiv de cercetare a constat in identificarea argumentelor in favoarea si

Tmpotriva unui sistem de admitere centralizat, atat din perspectiva beneficiarilor educatiei, cat si
a instantelor implicate in evaluare si implementare. In continuare, vor fi redate principalele

perspective, asa cum au rezultat din analiza interviurilor.

» Argumente pro — reducerea efortului depus de elevii din an terminal, pregdtirea unitara si
cresterea seriozitdtii acestora

Desi existd o serie de temeri cu privire la introducerea unui sistem de admitere
centralizat, majoritatea celor intervievati, fie cd este vorba de elevi, studenti, membri din
conducerea liceelor sau a facultatilor ori experti in educatie, au identificat beneficii ale unei
potentiale schimbari. Multe argumente au punctat ideea ca 0 admitere centralizata, realizata pe
baza notelor de la examenul de bacalaureat, ar usura efortul depus de elevii din an terminal. Un
aspect conex pozitiv ar fi cd acestia s-ar putea concentra pe materiile de examen, fara sa
investeasca suplimentar timp de pregatire si resurse financiare pentru meditatii in vederea
pregatirii examenelor de admitere. Elevii si studentii evidentiaza reducerea presiunii resimtite de
un absolvent de liceu in pregatirea atat pentru bacalaureat, cat si pentru admitere. Este vorba de
un demers dificil, unde, adesea, trebuie sa aleaga intre a se pregati pentru bacalaureat si a se
pregati pentru examenul de admitere la facultate, dupa cum puncteaza studentul de mai jos:

,»otiu cd multi colegi de-ai mei din liceu au optat sd nu invete prea mult pentru bac, si nu
se concentreze pe asta, pentru ca au dat admiteri la politie sau la alte facultati si mi se
pare putin greu in clasa a 12-a sa te concentrezi si pe bac, si pe o admitere 1n acelasi timp,
asa ca eu cred ca ar fi mai benefic pentru elevi sd se tind cont de bac si sd fie mai
important la momentul acela bacul decat nu stiu... sa invat si pentru bac si sa invat si
pentru politie si eu nu m-am concentrat pe bac... am luat notd micd la bac, nu am intrat
nici la politie, apoi raman putin in aer” (student, profil socio-uman).

Elevii ofera diverse exemple personale despre dificultatea pregatirii, inclusiv efortul de a
face meditatii la peste cinci materii in vederea pregdtirii atat pentru bacalaureat, cat si pentru
admiterea la facultate. Ei sustin ca au nevoie de ghidare suplimentara la unele materii mai putin
studiate n liceu, mai ales daca doresc sa se inscrie la un program de licenta care nu corespunde
profilului urmat in cadrul liceului. Tn astfel de situatii, evaluarea la examenul de bacalaureat s-a

dovedit foarte dificila, neputandu-se recupera decalajul. Majoritatea apreciaza posibilitatea de a
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beneficia de un sistem unde sa poata alege materiile de la bacalaureat, fapt ce nu ar prejudicia cu
nimic rolul de evaluare sumativa ce revine acestui examen si ar contribui, in plus, la mai buna
orientare a elevilor: ,,mi se pare mult mai bine asa, pentru ca foarte multi prieteni au trebuit sa-si
schimbe profilul pentru ca si-au dat seama ca la facultate ei vor sa studieze altceva” (elev).
Avantajul ar consta si Tn eliminarea partiala a presiunii admiterii, mai ales acolo unde se cer atat
media de la bacalaureat, cat si o proba sau mai multe. Totodata, s-ar elimina o parte din efortul
depus in perioada de inscriere, prin intocmirea dosarelor si deplasarile la diverse universitati
pentru Tnscriere ori evaluare suplimentard, reducandu-se astfel si taxele sau cheltuielile de
deplasare. Unii elevi mentioneaza si confortul psihologic de a invata doar pentru probele ce fac
obiectul bacalaureatului si de a avea in acelasi timp o paletd mai larga de optiuni.

Presedintele asociatiei studentilor apreciaza cel mai mult ,,sprijinul adus elevilor in sensul
unei pregatiri unitare”, prin intermediul unui sistem centralizat. Studentii care au sustinut deja
examenul de bacalaureat considera ca ar fi o procedura clara, iar probele de bacalaureat testeaza
in mod echitabil cunostintele asimilate in cadrul liceului. In acest fel, o parte din cei intervievati
considera ca un prim efect ar fi cresterea seriozitatii elevilor pe parcursul liceului si a nivelului
de implicare si de studiu dedicat bacalaureatului, stiind cd, asa cum afirma un elev, ,,nu inveti
pentru bac degeaba”. Un prodecan scoate in evidenta si confortul psihologic presupus de
aplicarea acestui sistem, care creste sansa elevilor de a se vedea admisi la facultate — ,,una este
cand apari pe o lista in asteptare, cand poti urca pana pe un loc de admis, alta este cand esti pur si

simplu admis undeva, deci s-ar putea psihic o platforma de genul asta sa fie ok™.

» Argumente pro — cresterea accesului la programele de licenti al candidatilor
proveniti din medii defavorizate

O buna parte din cei intervievati considera cd un sistem centralizat ar creste sansele de
acces pentru categoriile defavorizate si, mai ales, pentru candidatii din mediul rural, care nu s-ar
mai confrunta cu aceleasi dificultati financiare la inscrierea la diferite specializari. Posibilitatea
de a alege materiile de bacalaureat ar putea elimina din costurile meditatiilor, alegandu-se acele
subiecte pentru care elevii se pot pregéti la clasa. Un elev dintr-un liceu tehnic sustine ca, pe
a selecta pentru a vedea unde au fost repartizati, ar fi incantati de acest mod de aplicare”. Un

profesor de liceu considera ca sistemul ar favoriza un nivel mai mare de implicare din partea
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elevilor, stiind ca in acest fel isi maresc si sansele de a intra la o facultate: ,,cred ca ar permite
multor elevi sd spere ca pot ajunge in sistemul universitar (...). Uite, invat pentru bacalaureat,
dar, dacd iau o medie frumoasa..., cumva ideea aceasta i-ar si stimula pe ei, i-ar determina sa se

implice mai mult sd studieze”.

» Argumente pro — asigurarea unei evaludri unitare, echitabile

Asa cum apreciaza un expert ARACIS, admiterea pe baza probelor de bacalaureat ar
asigura 0 evaluare unitard, echitabilda, eliminand ,,intr-o mare masura subiectivismul inerent
oricarui examen de admitere”. Un expert din cadrul Ministerului Educatiei considera ca o
repartizare computerizatd ,,nu lasa loc la niciun fel de interpretare si este foarte obiectiva”. In
plus, nu ar ridica probleme nici cu privire la corectitudinea procesului, deoarece implica un
examen ,,foarte riguros” Tn organizare, desfasurare si evaluare. Aceasta din urma este externa, ,,in
ultimii ani realizdndu-se chiar in alt judet decat cel din care provin lucrarile”, pentru a nu exista

,,hiciun dubiu cu privire la obiectivitatea procesului”.

» Argumente pro — bacalaureatul ar dobdndi o dimensiune europeand

Pentru un profesor intervievat, centralizarea sistemului de admitere inseamna
posibilitatea de a conferi bacalaureatului o dimensiune europeana. O studenta asociaza la randul
sau admiterea in sistem centralizat cu procesul de admitere din strdinatate:

,»Mi s-ar parea un sistem eficient, m-a dus imediat cu gandul la cum se aplica cand vrei
sd dai la facultate si 1n altd tard; in Olanda, in Franta si Anglia stiu ca e la fel, tot felul de
platforme unde tu efectiv ai posibilitatea sa Tti pui exact optiunile pe care ti le doresti. Mi
se pare cd este mult mai eficient sa intri intr-un singur loc si tu sd te inscrii unde vrei tu
decat cum e acum la noi, sa trebuiasca sa ma duc eventual fizic in institutia respectiva, sa
trebuiascd sa completez un dosar cu sind...” (Studenta, dubld specializare — profil
economic si socio-uman)

» Argumente pro — accesul la informatie si reducerea costurilor de Tnscriere la

concursul de admitere

O buna parte din cei intervievati evidentiaza coerenta pe care ar castiga-0 sistemul de

admitere prin centralizare. Ar fi de asemenea facilitate accesul si posibilitatea de a se inscrie la
mai multe optiuni. Ar exista avantajul de a accesa informatia cu usurinta prin intermediul

platformei nationale si de a se inscrie rapid si simultan la mai multe specializari, fard taxe de

admitere pentru fiecare dosar depus sau costuri de deplasare: ,,Cu sigurantd ar fi optima o
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platforma online in care se pot bifa mai multe optiuni, pentru ca cel putin in generatia mea stiu
foarte multi colegi care au trebuit sa tot faca drumuri in Timisoara, Cluj (...), chiar se
suprapuneau perioadele si de depunere a dosarelor si admiterea uneori” (student). O parte dintre
studenti isi amintesc cum criteriile suplimentare de admitere i-au determinat s aleagd la
terminarea liceului doar o optiune si, eventul, una de rezerva, cu un sistem facil de admitere,
neputand sa se orienteze catre toate optiunile dorite sau sa raspunda unor criterii de admitere la
doua universititi riguroase simultan. Intr-un sistem centralizat s-ar putea alege mai multe optiuni,
ceea ce ar putea contribui si la o ierarhizare a universitatilor prin prisma optiunilor studentilor.
Totodatd, din perspectiva intervievatilor, S-ar imbundtiti nivelul de informare, multi
candidati necunoscand toate optiunile. Pentru fiecare specializare sunt necesare multe cautari
pentru a afla criteriile de admitere, calendarul etc. Unii dintre elevii si studentii intervievati sustin
ca un astfel de sistem le-ar ardta ca ,,se poate si altfel”, ca ar fi ,,un sistem cum este prin afara”.
Un student considera ca beneficiul major consta in a avea acces la informatie intr-un singur loc —
,»hu ar mai fi informatii pe zeci de site-uri, la zeci de facultdti si trebuie sa cauti tu exact, ci un
site cu totul organizat, intr-un singur loc si poti sa vezi dintr-0 privire toate optiunile pe care le
ai”. Din perspectiva sistematizarii informatiilor, un expert din cadrul Ministerului Educatiei,
responsabil de invatamantul superior, considerd ca un sistem centralizat ar fi favorabil mai ales
prin prisma agregarii datelor. S-ar putea astfel obtine mai usor accesul la informatii generale
sistematizate care sa poata fi utilizate pentru analize statistice, pentru fundamentarea politicilor

ori pentru informarea entitatilor publice.

» Argumente pro — reducerea efortului administrativ depus de universitati

Alte argumente Tn favoarea unui sistem centralizat vizeaza aspectele administrative
privind organizarea perioadelor de admitere. O parte din profesori si din membrii conducerii
universitatilor sustin ca ar aprecia un astfel de sistem, daca ar putea scuti universitatile de tot
efortul presupus de depunerea dosarelor, organizarea examenelor, evaluarea lucrarilor, dar si, la
nivel de liceu, de eliberarea adeverintelor de absolvire intr-un timp scurt. Un director de liceu
ofera exemplul facultatilor care organizeaza preinscriere, fapt ce a dus la o mare aglomerare de
cereri de eliberare a diverselor adeverinte cu note sau medii din liceu. Or, digitalizarea ar elimina
aceste probleme. Un prorector face referire si la contextul creat de pandemie, in care multe

universitdti au optat pentru admiterea online. Aceasta din urma s-a dovedit utila, a scutit
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candidatii de problema deplasarilor sau de suprapunerea calendarelor de admitere la mai multe
universitati, iar intreg procesul a fost usurat.

Aspectele mentionate de intervievati sunt in concordanta cu alte studii privind beneficiile
centralizarii la nivelul admiterii in mediul universitar (Fujo & Dida, 2019; Dalcin, Stein, & Jales,
2019). Cu toate acestea, dacd centralizarea aduce complexitate si creste numdrul de optiuni,
pentru a eficientiza procesul este nevoie si de asigurarea unei indrumadri ridicate la nivelul
beneficiarilor (Orr et al., 2017). Mai jos (Tabelul 12) sunt sintetizate principalele argumente
evidentiate de respondenti in favoarea propunerii vizand introducerea unui sistem de admitere

unic:

Tabelul 12. Principalele argumente in favoarea centralizarii sistemului de admitere

cresterea utilitatii examenului de bacalaureat

cresterea sanselor de acces la studii universitare

obiectivitatea sistemului de evaluare si repartizare

digitalizarea admiterii

reducerea costurilor de admitere

reducerea timpului de pregatire suplimentara si a meditatiilor pentru admitere

conferirea unei dimensiuni europene procesului de Tnscriere la studii universitare

asigurarea unui sistem de admitere coerent si unitar

posibilitatea inscrierii la mai multe specializari, prin eliminarea suprapunerilor generate de calendarele
de admitere si de necesitatea deplasarilor

conferirea unui confort psihologic

simplificarea admiterii la nivel universitar din perspectiva organizatorica

accesul la informatii sistematizate cu privire la datele scolare

Argumente contra — lipsa de reprezentativitate a bacalaureatului pentru admiterea
la universitate

Principalele argumente contra unui sistem centralizat de admitere in invatamantul
superior bazat pe media examenului de bacalaureat sau pe procente din notele obtinute la acesta

converg in jurul ideii de lipsa de reprezentativitate a notelor de la bacalaureat pentru admiterea la
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universitate. O buna parte din intervievati considerd cd rolul bacalaureatului este de a testa
cunostintele asimilate in liceu, iar a-l transforma in examen de admitere cu noi materii inseamna
n fapt anularea acestui rol. Totodata, admiterea doar pe baza mediilor de la bacalaureat ar fi prea
usoard si ar testa insuficient cunostintele elevilor. O parte din elevii intervievati sustin ca s-ar
pierde dimensiunea de specializare suplimentard cerutd de unele teste de admitere, probele de la
bacalaureat fiind generale, precum si, implicit, posibilitatea ca facultatile sa selecteze candidatii
cei mai potriviti pentru programele vizate. In acelasi timp, studentii ar putea estima in functie de
dificultatea criteriilor de admitere exigentele unei anumite specializari, nivelul care se cere si
daca sunt potriviti cu profilul acesteia:

,»Va fi mai putin specializat, adicd nu atat de specific cum existd acum admiterea la
facultate. (...) Facultatile nu vor putea exprima la fel de bine ceea ce urmaresc la
persoanele care aplica la ele. Acum, fiecare avand ghidul sau de admitere, pot spune: noi
vrem sa aiba abilitdti mai avansate la matematica, fatd de o alta facultate care are si ea
matematica, dar nu e la fel de dificild. Adicd e mult mai customizatd pentru fiecare
facultate si poate au si elevii o imagine mai buna cu privire la ce se cere. (...) Pentru ca
facultatile au acum posibilitatea de a-si crea propriul test, cred ca isi selectioneaza si mai
usor tipul de studenti pe care 1i doresc. Pe cand in sistemul dsta ar fi putin mai greu
pentru elevi sa-si dea seama daca sincer o sa faca fatd sau daca asta e de fapt ceea ce vor
ei”. (Elev, liceu cu prestigiu ridicat)

Argumente contra — lipsa de relevanta a notelor de la bacalaureat pentru parcursul
academic

Mai multi intervievati subliniaza lipsa de relevanta a notelor de la bacalaureat pentru ceea
ce urmeaza la facultate sau in procesul de selectare a candidatilor, mai ales prin prisma ideii de
echitate. Exemplele pun in evidenta ideea de dezavantajare, de admitere realizatd in baza unor
note primite la materii lipsite de legatura cu profilul dorit sau care nu mai folosesc ulterior,
nefiind luate in considerare concordanta candidatului cu profilul ales ori abilitatile care indica
atat potrivirea cu domeniul, cat si sansa de reusita pe viitor. Un elev de la un profil real, dintr-un
liceu bine cotat, descrie situatia in care media de la bacalaureat poate sa reprezinte un dezavantaj,
daca studentii se inscriu la universitati din strainatate unde conteaza media finald a examenului
de bacalaureat: ,,nu prea sunt de acord cu ideea ca bacul sa conteze foarte mult pentru facultate,
pentru ca, in cazul meu, de exemplu, eu pot sa iau o notd foarte micd la romana si sd nu ma
accepte la o facultate in afara, unde sa ma duc pe informatica, unde nu-mi va trebui romana

deloc”. Majoritatea elevilor intervievati isi exprima ingrijorarea privind posibila dezavantajare la
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admitere din cauza unor materii in dezacord cu profilul vizat la facultate, dar care fac parte din
materiile de bacalaureat. Ei considera ca admiterea pe baza mediei de la bacalaureat nu este

echitabila, mai ales Tn cazul facultatilor unde competitia este foarte ridicata.

Argumente contra — probleme ridicate de revizuirea structurii examenului de bacalaureat

O parte din studentii intervievati sustin adaugarea unor probe suplimentare la admiterea
in Invatamantul superior. Motivatia constd, pe de 0 parte, in cresterea relevantei procesului de
admitere si a dificultatii procesului de selectie, si, pe de alta parte, in facilitarea accesului la
universitate a tinerilor cu sanse reale sa absolve profilul ales si cu un bun nivel de compatibilitate
cu specializarea selectata. In cazul specializarilor unde este necesara testarea anumitor abilitati,
cum ar fi arhitectura, artele ori conservatorul, se subliniaza necesitatea unor probe practice si a
unui interviu pentru evaluarea candidatilor: ,,ei pot intra la facultate, sa zicem ca au nota buna la
bacalaureat, dar apoi sa fie foarte dificil pentru ei sd se descurce, mai ales pentru facultéti ca
arhitectura, presupun ca si conservatorul, care incep foarte in fortd, adica trebuie sa stii sa faci
lucruri” (studenta arhitecturd). In lipsa unor modalititi suplimentare de verificare, mai multi
intervievati considera ca, desi studentii s-ar inscrie mai usor la facultate, rezultatul ar fi ca ar
renunta mai multi ulterior, dupa ce ar descoperi ca nu pot face fatd nivelului impus de
specializarile respective. Inclusiv presedintele organizatiei studentilor insistd cu privire la
necesitatea de a utiliza portofoliul sau interviul ca modalitati suplimentare de evaluare, acestea
fiind menite sd creasca relevanta procesului de admitere in contextul unei admiteri bazate pe
media examenului de bacalaureat.

In conditiile in care admiterea s-ar realiza in baza notelor de bacalaureat si s-ar adiuga, la
formatul actual al acestui examen national, discipline facultative, pentru a creste sansele ca
absolventii de liceu sa sustina probe la materiile cerute de facultatile dorite de ei, se considera
necesara revizuirea disciplinelor evaluate la bacalaureat. Un director de liceu din Bucuresti
atrage atentia asupra necesitatii de a asigura diversitatea disciplinelor de examen si de a le oferi
absolventilor posibilitatea de a-si alege probele de examen fari a li se impune anumite materii. Tn
felul acesta, s-ar elimina pericolul ca excluderea unor probe suplimentare de admitere sa Ti
dezavantajeze pe cei cu abilitati ridicate la un anumit profil, prin impunerea unor materii mai
generale la bacalaureat. Un alt director de liceu subliniaza la randul sau importanta diversificarii

paletei de discipline la examenul de bacalaureat, insa atrage atentia si ca acesta din urma ,,se
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transformd in examen de admitere si nu in examen de evaluare a competentelor dobandite la
nivelul liceului”. Un expert din cadrul ministerului pentru sectorul preuniversitar ridica problema
corectitudinii modificarii examenului de bacalaureat. Acesta sustine ca un astfel de examen ar
trebui sa evalueze ceea ce s-a predat In liceu, iar dacd vor sda schimbe profilul prin alegerea
specializdrii dorite la nivel universitar, elevii 1si asuma pregatirea In particular: ,,cand organizezi
un examen de bacalaureat, care este un examen de final, de certificare a competentelor la final de
ciclu, e discutabil daca poti sa aplici principiul acesta”. In plus, ar putea exista si problema
competentei la nivelul resurselor umane, acelasi expert sustinand ca un astfel de examen ar trebui
organizat mai degraba la nivel universitar, iar specialistii in subiectele aferente probelor de
admitere sa poatd face corectura. Varianta recomandata ar include luarea in considerare a mediei
sau doar a unor probe de bacalaureat si organizarea suplimentard de probe de admitere n acord
cu specializarea si nivelul de pregatire solicitat de fiecare universitate, precum si utilizarea unui

sistem de agregare de date pentru gestionarea procesului.

Argumente contra — dificultatea identificarii unor discipline facultative la bacalaureat
acceptate de toate facultatile

Perspectiva privind modificarea paletei de probe ce pot fi sustinute la bacalaureat retine si
atentia unor membri ai conducerii universitatilor. Un prodecan al unei facultdti care solicita
perpetuarea modelului actual, bazat pe examen de admitere, sustine ca ,,va fi dificila identificarea
unor discipline comune recunoscute la toate facultdtile, la toate universitatile”. Un exemplu in
acest sens este solicitarea sustinerii unei probe de examen la disciplina marketing, unde nici
economia, nici matematica nu sunt suficient de relevante, iar disciplina ca atare este predata in
foarte putine licee. Pe langa dificultatea de a se selecta materii general reprezentative, admiterea
pe baza bacalaureatului ar ridica si problema selectiei in cazul unei concurente foarte ridicate,
fiind dificila o selectie eficace in raport cu profilul facultatii fara introducerea unui instrument
suplimentar de evaluare. Un prorector de la o specializare tehnica sustine ca un astfel de sistem
trebuie sd rezolve o serie de probleme privind disciplinele de examen, modul in care se
desfasoara bacalaureatul si factorii de decizie implicati in proces: ,,Problema ar fi sa identificam
acea disciplind care ar fi relevantd pentru o anumitd categorie de facultati. Problema ar fi cine
stabileste acea disciplind? Si apoi se pune problema modului in care se da bacalaureatul, daca

bacalaureatul va fi la fel de consecvent de la un an la altul”. Un profesor de liceu atrage atentia
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ca evaluarea cunostintelor acumulate 1n liceu nu acopera necesitatile Tnvatamantului superior s,
chiar daca un sistem centralizat ,,ar mai simplifica lucrurile, nu ar fi cel mai sanatos”, mai ales
din perspectiva faptului ca ,,facultatea nu este pentru toatd lumea, pe cand bacalaureatul este
pentru toti elevii de liceu”. Un alt profesor indica potentialul abandon universitar ca fiind

principala problema a lipsei unui proces de selectie riguros.

Argumente contra — increderea scazuta in examenul de bacalaureat

O serie de argumente contra utilizarii mediei de bacalaureat tin de Tncrederes scazuta in
acest examen. O parte din studenti mentioneaza lipsa de transparenta a corecturii, discrepantele
care apar la evaluare intre profesori cu diferite afilieri si problemele privind diferentele de
evaluare. Un profesor se raporteaza si la seriozitatea organizarii bacalaureatului, sustinand ca,
daca ar reprezenta una dintre facultatile foarte solicitate, nu s-ar ,,baza la examenul de admitere

pe examenul de bacalaureat organizat la liceul din urbea X”.

Argumente contra — ocuparea locurilor din oferta educationala

Un expert ARACIS aduce in discutie si problema ocuparii locurilor din oferta
educationald. O competitic generald poate astfel reprezenta atat o pierdere, cat si un castig, in
functie de cat de rapid pot fi ocupate locurile scoase la concurs, admiterea in mediul universitar
insemnand si alte aspecte pe langa evaluarea unor candidati. O parte din respondenti considera ca
eliminarea examenului de admitere organizat de universitati ar duce la scaderea prestigiului sau
rezonantei unor universitati. Presedintele Aliantei Studentilor evidentiaza si asocierea care exista
la nivelul societatii intre excelenta si examen riguros, organizarea admiterii facand parte si din
strategia universitara de promovare si pozitionare: ,universitatile care organizeaza concurs
mizeaza pe ideea cd asa oferd o imagine de excelentd suplimentard sau de prestigiu in fata
candidatilor, pe ideea ca nu este suficienta admiterea pe dosar. Stim cd exista, se tot vehiculeaza

0 oarecare perspectiva negativa pe conceptul dla de admitere pe dosar”.
Argumente contra — aspecte organizatorice si periclitarea autonomiei universitare

Un alt argument 1l constituie incalcarea autonomiei universitare, aspect subliniat n

special de reprezentanti ai conducerii universitare.
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~Autonomia universitara si datele la care se preconizeaza examenele de admitere nu sunt

aceleasi pentru toate universitatile. Asta ar fi un argument intr-un fel impotriva, pentru ca

nu putem noi obliga universitatile s sustina examenul de admitere la data x, la data y,

fiecare fiind pe domeniu specific. (...) Ganditi-va ca deocamdatd legislatia prevede

admitere la mai multe facultati, la mai multe programe. Oare nu s-ar restrictiona niste
facilitati?” (expert Ministerul Educatiei, invatdmant superior)

Membrii din conducerea universitatilor atrag atentia asupra aspectelor organizatorice, a
procedeelor de lucru si a interferentei cu planificarea universitard privind numarul locurilor
finantate de la buget, ocuparea numarului de locuri scos la concurs, posibilitatea de a opta pentru
taxe mai mari si de a atrage un numar mai mare de candidati in functie de oferta universitara. Un
prodecan pune problema verificdrii documentelor pentru admitere si gestionarea numarului
ridicat de retrageri, in contextul in care candidatii pot selecta mai multe Optiuni: ,,asta ar insemna
ca 1n cazul asta, in care ar trebui sa verificam documentele, ne tripleaza munca, pentru ca sunt
convins c¢i in acest caz o si avem de trei ori mai multi candidati”. In baza experientelor din
cadrul admiterilor anterioare, ,,in final, se tot retrag dosare”, fiecare student optand si pentru
variante de rezervad. Un prorector sustine cd ar putea aparea dificultati la armonizarea
calendarelor de admitere, diferite Tn acest moment, si a metodologiei. Atunci cand oferta
educationala este mai mare decét cererea se pot elimina probele suplimentare. Insa, in contextul
centralizarii, S-ar ,,putea intra intr-un cerc vicios: ar dori si celelalte facultati sa spuna ca ar dori
sa trieze cum vor ei studentii. Este foarte dificil, nu stiu daca, momentan, suntem pregatiti pentru
asa ceva”. Unii profesori vad procesul de centralizare ca fiind laborios tocmai din cauza acestor
particularitati universitare. Acestia considera cd pot fi schimbate mai usor demersurile de
admitere 1n cadrul universitatilor, avand si autonomie mai mare, decat in mediul preuniversitar,
unde vad reticenta la schimbare ca fiind mai ridicatd. O posibila schimbare a modului de
organizare a bacalaureatului este privita de un cadru didactic ,,ca si cum ai incerca sd muti muntii
in Tara Romaneasca”. Totodata, se ridica si problema competentei la nivelul ministrului

educatiei de a implementa si gestiona schimbarea.

Argumente contra — calendarul diferit de admitere, in functie de universitate
O parte dintre studenti se raporteaza mai degraba la calendarul diferit de admitere al
diverselor universitati. Acesta apare drept o oportunitate, o sansd in plus de a fi admis la un

program de licenta, dar si o sansa suplimentara de a recupera daca, la bacalaureat, elevii nu se
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pot prezenta la nivel optim. Ideea este sustinutd si de un decan, care are in vedere nivelul de
incarcare al elevilor in preajma bacalaureatului: ,,poti sa ai o zi super-proastd la bac, foarte
proasta si poti sd ai mai multe zile proaste, pur si simplu poti sd esuezi pentru simplu fapt ca ai
dat 1 milion de teze, 500 de examene si altele si bacul sa fie cel care sa atarne si sa-ti decida
viata”. Un profesor de liceu vine si cu exemple negative ca urmare a unui sistem asemanator in
cadrul evaluarii nationale la clasa a opta, cand unii elevi nu au selectat corect optiunile dorite, iar
ierarhia nu i-a ajutat, fiind repartizati la licee mai slabe, in discordanta cu performantele obtinute.
Un sistem de admitere digitalizat este privit cu reticenta si din perspectiva echitatii de acces, n
cazul in care nu exista acces la internet sau o informare clara:

,.In momentul n care ai o centralizare, automat ci aceasta politicd de orientare, in lipsa

unei informari reale a candidatilor asupra conditiilor si asupra a ceea ce oferd acea

universitate, va fi un dezavantaj pentru candidat. In momentul de fata, existand politici de

admitere diferite, existand tipuri de admitere diferite, politici financiare si asa mai

departe, candidatul, in momentul in care se orienteaza pentru universitatea pe care $i-0

doreste, se uitd mai atent in cazul fiecdrei universitdti” (reprezentant organizatie

studenteasca).
Argumente contra — dezavantaje financiare

O alta serie de argumente are in vedere posibilele dezavantaje financiare ce ar putea
decurge din modificarea procesului de admitere. Acestea ar proveni atat din colectarea de taxe de
admitere, cat si, indeosebi, din influentarea modului de finantare a universitatilor in functie de
numarul de candidati. Unul dintre decanii intervievati avertizeaza: ,,ar conduce la un soi de
clasificare a universitatilor, pentru cd vei avea oameni cu mediile mai mari care aleg anumite
universitdti. Deja umbli la felul in care universitatile vor fi finantate, pentru ca sigur si asta va
avea un impact”. Un membru ARACIS pune problema analizei dosarelor si a modului de
achitare a posibilei taxe de admitere, neplata acesteia ducand la pierderi financiare sau la
discriminarea facultatilor care au pierdut candidati prin retragerea dosarelor: ,,Cine si cum
repartizeaza taxa sau cum se achitd taxa pentru un student care intrd in acest joc al tehnologiei
informationale?”

Aspectul costurilor este subliniat si din perspectiva liceelor. In fapt, organizarea unui
bacalaureat cu mai multe discipline, deschis inclusiv fostilor absolventi de liceu cu diploma
bacalaureat care doresc sa sustind examen suplimentar la o proba necesara pentru admiterea la o

anumita facultate, poate ridica probleme administrative. Un director de liceu afirma ca o unitate

de invatamant cheltuieste foarte multi bani pentru organizarea bacalaureatului, in vederea
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asigurarii infrastructurii si a materialelor: ,,Aicea e greutatea pe o scoala care cheltuieste foarte,
foarte multi bani ca sa poata organiza un astfel de examen. Si de multe ori trebuie sa solicitdm
primdriilor. Primadriile ne furnizeazd cu intarziere, sau de fapt nu au, ne amand si aici e

chestiunea” (director liceu).

Argumente contra — rezistenta la centralizare

Nu in ultimul rénd, se pune problema reticentei fatd de centralizare, a modului de
gestionare a proceselor de selectie ntr-un sistem centralizat. Un prodecan considera ca intervine
aici chestiunea reprezentativitatii mediului universitar: ,,fiecare universitate va dori sa aiba cel
putin un reprezentant in cadrul comisiei de realizare a subiectelor”. Sunt luate in calcul
compatibilitatea centralizarii cu economia concurentiald sau crearea unui precedent pentru
impunerea de proceduri obligatorii din partea guvernului, cu incélcarea autonomiei universitare.

Desi exista temeri, acestea sunt prezentate la un loc cu argumentele in favoarea unui
sistem centralizat de admitere. Respondentii iau in considerare posibila implementare a acestuia,
insd dupid rezolvarea principalelor aspecte problematice. Ingrijoririle exprimate sunt n
concordantd cu temerile aferente centralizarii sistemului de admitere relevate si in cadrul altor
studii (Hakimov & Kiibler, 2020; Chen et al., 2020) si pot fi utilizate ca baza pentru formularea
de recomandari sau identificarea de mecanisme in vederea rezolvarii lor, pentru a facilita
dezvoltarea si implementarea unui sistem centralizat de admitere. Mai jos (Tabelul 13) sunt
sintetizate principalele motive de reticentd cu privire la implementarea unui sistem unic de

admitere:

Tabelul 13. Principalele argumente impotriva centralizirii sistemului de admitere

lipsa de reprezentativitate a bacalaureatului pentru admiterea la studii universitare

increderea scazutd in examenul de bacalaureat in randul unor parti interesate

afectarea prestigiului universitatilor (prestigiu dat si de modul de triere a candidatilor)

incalcarea autonomiei universitare

ratarea unor sanse suplimentare de a intra la facultate, daca rezultatele la examenul de bacalaureat sunt
slabe

nevoia de ghidare si informare cu privire la procedura de admitere si la detaliile aferente fiecarei
universitati
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reticenta generala cu privire la schimbare si la capacitatea sistemului de a implementa schimbarea

inechitate 1n privinta accesului (este necesar accesul la internet)

dezavantaje financiare la nivelul universitatilor

respingerea ideii de centralizare

Insumand, respondentii au identificat mai multe argumente in favoarea unui sistem unic
de admitere la nivel universitar, comparativ cu minusurile unui astfel de demers. O buna parte
din argumente reflecta aspecte legate de examenul de bacalaureat. Pe de o parte, se invoca lipsa
de reprezentativitate a acestuia in procesul de admitere la studii universitare si increderea scazuta
pe care i-o acorda unele dintre partile interesate. Pe de altd parte, este apreciatd obiectivitatea
evaluarii, iar n cazul unui sistem unic de admitere se subliniaza cresterea utilitatii examenului de
bacalaureat. Daca materiile ce pot fi selectate pentru bacalaureat ar fi diversificate, ar creste
gradul de relevantd al acestui examen national Tn procesul de admitere, pastrandu-se
obiectivitatea procesului de evaluare si repartizare. Totodatd, elevii ar beneficia de timp
suplimentar pentru a se putea pregati la materiile de bacalaureat, care ar fi totdodata si materii de
admitere. S-ar reduce de asemenea costurile presupuse de procesul admitere la universitate, prin
plata unei singure taxe de inscriere si prin eliminarea deplasarilor la sediile mai multor institutii
universitare. In fine, s-ar crea posibilitatea de a opta pentru mai multe programe decat ar fi
permis formatul fizic. Desi una dintre temeri este aceea de a rata sansa intrarii la facultate, daca
rezultatele la bacalaureat sunt slabe, varietatea optiunilor ar putea contracara acest aspect.
Acelasi efect il poate avea si posibilitatea de a opta fie pentru universitati unde este luatd in
calcul nota de la materii specifice, In cazul in care aceasta este avantajoasa, fie pentru facultati
unde este utilizatd media generala, in functie de situatia cea mai favorabila candidatului. De
altfel, printre avantaje se numara si accesul la informatie, elevii avand o perspectivd mai clara
asupra optiunilor posibile.

Majoritatea intervievatilor considera ca un sistem unic de amitere ar creste mai degraba
accesul la studii universitare, decét ar reprezenta un risc. Problema accesului este pusd si in
termeni de inechitate, daca procesul s-ar desfasura doar online. Acest aspect ar putea fi rezolvat
prin utilizarea calculatoarelor din dotarea liceelor, pentru finalizarea procesului de admitere.

Digitalizarea admiterii este vazutd majoritar ca reprezentand un plus al propunerii de
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centralizare, 0 ocazie de a asigura un sistem coerent de admitere, unitar si de a se conferi o
dimensiune europeana procesului de Thscriere la studii universitare.

Din punctul de vedere al intervievatilor membri ai corpului universitar, schimbarea
procedurii de admitere se pune in termeni de incalcare a autonomiei universitare, de ingrijorare
cu privire la potentiale modificari la nivel de imagine si prestigiu universitar si la nivel de
promovare si atragere a candidatilor. Cu toate acestea, observarea tendintelor de inscriere la
facultate in randul absolventilor de liceu ar permite realizarea unor ierarhizari pe diverse criterii
cu privire la oferta educationala. In plus, agregarea datelor cu ajutorul platformei ar permite
accesul la informatii sistematizate asupra parcursului scolar al candidatilor. Totodatd, Tn
universitati, s-ar putea reduce efortul organizatoric depus in perioadele de admitere. Un alt aspect
important este cel al pierderilor financiare la nivel universitar, ceea ce necesitd elaborarea unor
propuneri de gestionare a aspectelor financiare care sa medieze interesele partilor implicate.

Comunicarea clard a posibilelor modificari si detalierea procedurilor pe categorii de
interes poate favoriza deschiderea spre crearea unui sistem unic de admitere, pe baza maximizarii
punctelor forte. Se impune de asemenea ghidarea elevilor si a celorlalte parti implicate Tn
schimbare, planificarea unor etape pilot si asigurarea unei tranzitii lente, in care sa poata fi

rezolvate potentialele dezavantaje, tinandu-se cont de reticenta fireasca in fata schimbarii.

3.5.2. Admiterea corectd in Tnvatamantul superior
Asa cum am aratat si in capitolul 1.2., ghidul Fair admissions to Higher Education:

Recommendations for good practice, explica faptul ca o admitere corecta presupune indeplinirea
unor exigente legate de urmadtoarele aspecte: transparenta procesului de admitere, admiterea
acelor absolventi de liceu capabili sa absolve cursurile, fidelitatea si validitatea metodelor de
evaluare, excluderea barierelor pentru viitorii studenti si organizarea profesionista a admiterii.
Pentru a evalua masura in care sistemul propus aici are la baza o admitere corecta, vom prezenta

n continuare opiniile respondentilor cu privire la fiecare dintre aceste principii.

Accesul tuturor elevilor

In privinta asigurdrii accesului tuturor elevilor in invatamantul superior, respondentii au
afirmat, Tn general, ca introducerea unui sistem unic de admitere ar duce la o crestere a gradului
de absorbtie a acestora in diferitele forme de educatie superioara. De un astfel de sistem ar putea

beneficia ndeosebi elevii proveniti din medii dezavantajate, care s-ar bucura de conditii mai
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usoare de admitere si de scutirea taxelor suplimentare de inscriere in cazul selectarii mai multor
optiuni. Pentru acestia, ca, de altfel, pentru toti elevii, s-ar reduce presiunea (in termeni de efort
financiar si intelectual) creata de necesitatea unei pregatiri suplimentare la disciplinele ce fac
obiectul admiterii la facultate, dar nu si al bacalaureatului, in conditiile in care, la unele
specializari, o astfel de presiune este considerabil sporita. In plus, considera unii respondenti, ar
spori motivatia si seriozitatea cu care elevii abordeaza examenul de bacalaureat in sine, ceea ce
ar duce la o crestere a calitatii pregatirii lor in general. Implicit, universitatilor 1i s-ar furniza o
masd de candidati relativ mai omogena din punctul de vedere al competentelor. Dupd cum
puncteaza in acest sens un actual student:

,Poate pe cei din medii dezavantajate mai mult, pentru ca stiu cateva cazuri de elevi din

liceu care ar fi vrut sd dea la o facultate anume, dar nu si-au permis, plus meditatii in

principal sau daca erau la taxa nu 1si permiteau sa plateasca taxa. Deci cred ca oarecum ar
egala sansele pentru o admitere la facultate din punctul asta de vedere pentru ca a-i invata
pentru bac, fiind acelasi pentru toata lumea (Student in stiintele comunicarii)”.

Un alt intervievat aduce in discutie un aspect important. Din moment ce, in forma sa
actuald, examenul de bacalaureat este inferior din punctul de vedere al dificultatii celui de
admitere la universitati, introducerea unei admiteri bazate pe rezultatele de la bacalaureat ar duce
implicit la cresterea numarului de liceeni dornici sd acceada la studii superioare. Acestia nu ar
»-mai fi descurajati de admitere. Pentru cd admiterea este inerent mai dificila decat
[bacalaureatul]” (student).

Exista si respondenti care considera ca introducerea unui sistem de admitere bazat pe
examenul de bacalaureat nu ar duce neaparat la cresterea numirului de studenti. Tn fapt,
considera unul dintre cei intervievati (director liceu), motivatia aflatd la baza angajdrii unui tanar
ntr-un parcurs de studii superioare trebuie sa fie intai de toate una intrinseca. Prin urmare, forma
pe care ar lua-o probele de admitere in invatamantul superior ar trebui sa conteze mult mai putin
in ecuatie.

O problemd importanta ridicata de unii respondenti priveste situatia liceelor mai putin
bune, precum cele tehnologice, ori a celor din mediul rural. Elevii primelor sunt ,,nedreptatiti”
(profesor liceu tehnologic), deoarece, inca de la admiterea in clasa a IX-a, ei vin cu un handicap
din punctul de vedere al cunostintelor si al competentelor (date fiind mediile de la Evaluarea
Nationald). Prin urmare, pentru ei, bacalaureatul, in forma actuala, este ,,0 piatrd de incercare”

(profesor liceu tehnologic). Pentru acesti elevi, totul se reduce, in clasa a XII, la promovarea
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bacalaureatului. Mai exact, din cauza presiunii in acest sens, reusesc doar in putine cazuri sa se
pregateasca In mod specific pentru o facultate anume; de aici si ,,lipsa [lor] de perspective”
(profesor liceu tehnologic). Introducerea unui sistem unic de admitere la universitati ar

reprezenta o sansa de a creste accesul unor astfel de elevi la invatamantul superior.

Fidelitatea evaludarii

Unii respondenti considera ca si fidelitatea evaludrii ar putea fi intr-o masurd mai mare
asigurata de un astfel de sistem de admitere. Sunt avansate drept argumente examinarea externa
la bacalaureat ori repartizarea in baza unui algoritm computerizat. Dupa cum remarca un expert
din Ministerul Educatiei:

,Jadmiterea pe baza repartizarii computerizate] nu lasa loc la niciun fel de interpretari si
este foarte obiectiv[d], nu ridicd probleme legate de corectitudinea procesului, pentru ca
de fapt inainte am un examen, evaluarea nationala, un examen foarte riguros si organizat
si desfasurat, cu evaluare externd, in ultimii ani aceastd evaluare se face chiar in alt judet
decat cel din care provin lucrarile si in procesul de admitere se iau in calcul aceste
rezultate obtinute la evaluarea nationald, deci nu existd niciun dubiu cu privire la
obiectivitatea procesului”. (expert Ministerul Educatiei, invatamant preuniversitar)

Insa, pentru alti intervievati, atat elevi, cit si profesori, bacalaureatul ridici o serie de
probleme importante legate de fidelitatea evaludrii. Mai exact, multi respondenti au subliniat ca,
asa cum este organizat Tn prezent, bacalaureatul nu poate suplini un examen propriu-zis de
admitere la facultate, si aceasta din mai mult cauze. Mai intai, dificultatea probelor este una de
nivel mediu, rolul bacalaureatului fiind cel al unei evaluari sumative. Or, pentru o selectie
riguroasd, care sa garanteze faptul cd elevii admisi corespund profilului programului academic
ales si pot face fata exigentelor acestuia, este limpede nevoie ca subiectele elaborate sa aiba un
grad sporit de dificultate. Dupd cum sugereaza majoritatea celor intervievati, este necesar ca
aceste subiecte sd fie formulate de facultatile insele, si nu de Ministerul Educatiei, deoarece
primele au de partea lor atdt competenta necesara, cat si un soi de prestigiu social. Mai apoi,
intervin probleme ce tin de corectitudinea organizarii examenului de bacalaureat (mai precis, de
posibilitatea fraudarii acestuia, prin diverse mijloace) si a decalajelor uneori mari dintre
corectori. Din acest punct de vedere, un aspect important ridicat de cei intervievati a fost
discrepanta dintre rural si urban ori dintre cele liceele foarte bune si cele mai slabe. Mai exact,
unele institutii de invatamant liceal impun o exigenta sporitad atat in timpul studiilor propriu-zise,

cat si in cazul bacalaureatului. Aceasta se traduce de multe ori prin notele scazute pe care le
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primesc elevii, comparativ cu notele primite de elevii de la licee mai slabe ori din mediul rural.
In cazul unei repartiziri computerizate la facultate, dupd modelul celei de la Evaluarea
Nationala, elevi foarte buni, dar care au avut profesori foarte exigenti, vor fi clar dezavantajati.

In sfarsit, un ultim obstacol important in calea fidelitatii evaluarii, pe langa gradul de
dificultate ori lipsa de armonizare a evaluarii, 1l constituie lipsa de relevanta, pentru viitorul lor
parcurs academic, a disciplinelor la care elevii sustin bacalaureatul. Dupa cum spune directorul
unui liceu, ,[n]u stiu cat de relevanta este nota la biologie a unui absolvent la electronic”.
Tngrijorarea este pertinentd in contextul scenariului in care admiterea s-ar realiza pe baza mediei
generale a examenului de bacalaureat. In acest sens, limba romana a fost constant indicatd drept
o problema pentru elevii de la profilurile reale. Pentru acestia, nota obtinuta la bacalaureat la
aceasta disciplinad reprezinta un serios handicap in momentul admiterii la un program de licenta
cu care profilul lor vocational corespunde de altfel perfect. Un aspect de asemenea naturad ar
putea fi rezolvat prin decizia universitatilor de profil de a stabili drept criteriu de admitere nota

de la bacalaureat la materii relevante pentru specificul lor.

Avantaje financiare elevi

Dupa cum am precizat mai sus, in subcapitolul dedicat Accesului tuturor elevilor,
introducerea unui sistem centralizat de admitere la universitati ar reduce simtitor presiunea
financiard resimtitd de candidati, din mai multe puncte de vedere. Mai intai, ar fi eliminat in buna
masurd sistemul actual al pregatirii suplimentare (meditatii) pentru materiile care fac obiectul
admiterii la facultate. Prin urmare, elevii si parintii nu ar mai fi obligati sd investeasca resurse
financiare importante in aceasta directie. Mai apoi, elevii care doresc s se inscrie la mai multe
facultati ar urma sa plateascd o singura taxa de admitere, nu tot atatea cate facultati selecteaza,
asa cum stau lucrurile in prezent. In plus, ar avea de achitat costurile aferente unui singur dosar
de admitere, acelasi pentru toate facultitile pentru care opteaza, si nu, asa cum se intdmpla in
sistemul actual, cate unul pentru fiecare optiune.
Transparenta

Introducerea unui sistem unic de admitere la facultati si a unei platforme nationale care sa
faciliteze punerea sa in practicd ar contribui, considerd respondentii, la cresterea transparentei
procesului de admitere in general. Tn primul rand, cei interesati ar avea la dispozitie, in mod

rapid, sistematizat si clar, toate informatiile de care au nevoie atat pentru intocmirea dosarului,
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cat si cu privire la programele de licentd vizate. Nevoia de informare Tn acest sens a fost
semnalata in repetate randuri: ,,La facultati sa existe si detalii (...). Scrie acolo: la facultatea asta
cere chestia asta: cere bacul si, pe langa asta, trebuie sa le trimiti pe mail un eseu sau altceva. Si
acolo, un copil care vrea sa se informeze, in loc sa se duca sa meargd sa vorbeasca cu nu stiu ce
expert, poate si vada direct pe platforma online. Uite, astia cer chestia asta” (elev liceu cu
prestigiu ridicat).

Tn al doilea rand, examenul de bacalaureat in sine ar deveni mai transparent; mai precis,
organizarea si evaluarea ar exclude orice suspiciune de frauda ori de subiectivitate a corectorilor.
In sfarsit, existenta unei platforme care si integreze atat toate datele despre candidati si parcursul
acestora, cat si despre programele de licentd si cerintele specifice acestora ar clarifica in mod
categoric perspectivele tuturor factorilor interesati cu privire la procesul de admitere in general.
Dupa cum spune un elev de la un liceu cu prestigiu ridicat:

,»Iransparenta este clard, este un clar beneficiu, pentru ca se aud, toti au povesti cu
oameni care au aplicat, cu pile, cu nu stiu ce si au intrat mai usor Sau oameni care s-au
folosit de un moment prielnic si au intrat mai usor la facultate si n-au meritat locul acela
la facultate. Da, o platforma mai deschisa intr-un fel, la care s-ar uita toatd lumea si n-ar
fi s spunem pe baza unui dosar pe care numai o persoana poate sa-1 vada”.

3.5.3. Modalitati de organizare a bacalaureatului

Discutiile purtate cu toate partile interesate cu privire la introducerea unui sistem
centralizat de admitere in universitati pe baza mediei de la bacalaureat sau a notelor obtinute la
probele de bacalaureat au dus la intrebarea privind relevanta acestui examen national pentru
selectarea candidatilor la invatdmantul de licentd. Mai mult, participantii la interviuri au ridicat
probleme precum calitatea invatamantului liceal, consilierea in cariera a elevilor, necesitatea
pregatirii suplimentare sub forma meditatiilor ori concurenta pentru locurile de la licenta
subventionate de stat. Prin urmare, dialogul privind relevanta bacalaureatului pentru admiterea la
programele de licentd a dus la dezbateri privind calitatea acestui examen si calitatea in sine a
invatamantului liceal. Desi s-au avansat si argumente in favoarea folosirii bacalaureatului la
admiterea la universitate, in aceasta sectiune a studiului de impact ne vom concentra pe
argumentele Tn defavoarea unei astfel de politici, strans legate de nevoia de schimbari in
organizarea bacalaureatului si chiar a invatamantului liceal. Utilizarea, in prezent, a mediei de la

bacalaureat sau a notelor unor probe de la bacalaureat la multe din facultatile de stat din Romania
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pentru admiterea la programele de licenta a fost un bun prilej pentru a investiga in acest studiu de

impact ex ante opinia respondentilor plecand de la o realitate data.

Relevanta bacalaureatului pentru admiterea la invatimdntul de licentd
In conditiile in care, conform unui respondent, ,,peste 80% din admitere in toata tara este

pe baza de diploma de bacalaureat si atat”, exista si opinii conform carora bacalaureatul este mai
degrabi irelevant pentru admiterea la invatamantul universitar de licenta. Tn mod paradoxal, unii
dintre respondentii cu functii de conducere in invatamantul universitar au sustinut irelevanta
bacalaureatului, Tn conditiile in care facultatea sau universitatea unde isi desfasoara activitatea
organizeazd examenul de admitere pe baza acestui examen national. Admiterea la unele
universitdti din domeniul stiintelor economice sau al ingineriei se face pe baza mediei ponderate
intre media notelor la bacalaureat si media din anii de studiu de la liceu (a doua in procent mai
mic). La unele facultati din aceste universitati unde existd o concurentd mai mare se organizeaza
sau se intentioneazd sd se organizeze un examen de admitere. Prin urmare, universitdtile sau
facultatile sunt prinse intre nevoia de studenti si organizarea unui examen de admitere care i-ar
putea descuraja pe unii candidati. Acolo unde exista concurentd mai mare, existd sau

intentioneaza sa se reintroduca examen de admitere.

Paradox

Desi exista opinia cd media notelor de la bacalaureat nu este relevantd pentru respectivul
domeniu de studiu, universitatile folosesc aceasta medie, pentru ca, in caz contrar, pot pierde
candidati in competitia de pe piata invatdmantului universitar.

Directorul unui liceu cu prestigiu ridicat da exemplul admiterii la universitatile
politehnice, unde ar fi mai putin relevanta nota de la limba si literatura romana si mai utile notele
la matematica sau fizicd, dupa caz. Problema ar putea fi rezolvatd daca universitatile ar alege ca
doar 0 proba de la bacalaureat si constituie un criteriu de ierarhizare la admitere. Tnsa acest
lucru ar duce, in functie de disciplina adecvata domeniului de studiu, la scaderea numarului
posibil de candidati: ,,Si o medie de bacalaureat nu este relevantd pentru acel domeniu, pentru
electronicd, pentru automaticd, avand in vedere cd, v-am spus, contine si limba roméana. $i din
bacalaureat ar fi trebuit luate notele la care ar fi dat examen elevii, adica cele de profil” (director

liceu cu prestigiu ridicat).
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Unii dintre respondenti au ridicat problema corectitudinii bacalaureatului. O studenta la
medicind (admisd pe baza de examen la universitatea unde studiazd) considera ca notele de
bacalaureat nu sunt transparente si ca nu demonstreaza cat de bine pregatit este fiecare elev; pe
scurt, nu reprezintd ,,0 evaluare buna”. O pozitie si mai criticd o are un profesor de liceu care
afirma ca, desi s-au imbunatatit mult lucrurile dupa introducerea camerelor de filmat, iar notele
incep sa reflecte nivelul de pregatire al elevilor, tot se fraudeaza sub anumite forme: ,,La bac se
tot umbla, dar metehnele sistemului raman aceleasi. Tot exista pilosii ai caror parinti se descurca.
Sistemul inca are hibe. Eu, ca manager, ca decan al unei facultati/universitati serioase, m-as
gandi de doua ori inainte sd implementez treaba asta” (profesor liceu cu prestigiu ridicat).

De asemenea, este discutabil interesul elevilor pentru anumite domenii de studiu. Uneori,
elevii se transfera de la domeniul de studii real la cel uman, uneori chiar Tn ultimul an de studiu,
cu scopul de a nu mai sustine examenul de bacalaureat la matematica sau chimie, ci la istorie si
geografie. Prin urmare, propunerea unui profesor de liceu, plecand de la experienta altor tari, este
ca elevii sa poata sa alege ca la bacalaureat sa sustina examenul la matematica nivel superior, in
vederea admiterii la Politehnica, sau nivel standard, in celelalte cazuri. Asa cum afirma
prorectorul unei universitati politehnice, ,,problema ar fi nivelul subiectelor (de admitere) pe care
le aplica facultatea, desi e vorba de acelasi domeniu, de aceeasi materie, subiectele diferd foarte
mult”.

Nevoia ca examenul de bacalaureat sa fie organizat pe grade de dificultate este relevanta
si pentru Invatdmantul universitar medical, unde ,,bacul la biologie nu reflectd ceea ce trebuie sa
stii la medicind” (studentd la medicind). Prin urmare, subiectele de la examenul de bacalaureat
pot sa nu fie relevante pentru anumite domenii de studiu, cum este cel medical. Mai mult,
competitia mare de la astfel de programe de licentd poate sd faca dificila ierarhizarea: ,La
Medicina, ungpe mii pe loc: n-o sa fie destul sa iei 10 la biologie, 10 la chimie la bac, pentru ca
poate cere mai mult decét chestia asta ca sa ajungi la Medicina. Ei trebuie sa filtreze cumva”
(elev al unui liceu cu prestigiu ridicat).

Modalitatea de formulare a subiectelor si criteriile de evaluare la probele de bacalaureat
trebuie de asemenea revizuite, dupa cum avanseaza unii respondenti. O studenta la drept sustine
ca, In eventualitatea introducerii unui sistem de admitere centralizat, subiectele ar trebui
elaborate la standarde europene, schimbare ce necesita timp indelungat. Un profesor de

informatica da exemplul bacalaureatului la aceasta disciplind, organizat nu pe calculator, ci in

81




format clasic, pe hartie, ceea ce ,,e absurd, e o cretinatate de-a dreptul”. Acelasi profesor
considera ca ,specificul probei la romand este oribil. Trebuie sa distrugem orice fel de
originalitate ar avea copilul, orice ar da cu parerea si copilul trebuie sa scrie acolo ce vrea tanti
care vine si corecteaza”. O studentd sustine ca probele referitoare la literatura trebuie inlocuite cu
un test de gramatica a limbii romane: ,,Pot spune ca la romana, sincer, mi se pare mai relevant la
bac sa dam gramatica, nu sa ni se impuna niste opere si noi sd invatam oricum comentariile date
de meditatori, mi se pare cd daca ar fi doar gramatica la proba de limba romana sa vezi ca o sa
scazi si putin din analfabetismul functional si din agramatii de la noi din tara” (studentd la
Drept).

In aceste conditii, un reprezentant al unei asociatii studentesti afirma ca bacalaureatul nu
reuseste sa surprinda multe dintre abilitatile si competentele candidatului. De aceea, calitatea
unei politici de introducere a unui sistem de admitere centralizat nu poate fi mai buna decat cea a
examenului de bacalaureat. Prin urmare, impactul sistemului de admitere centralizat bazat pe
notele de la bacalaureat depinde in mare masurd de calitatea acestei forme de examinare

nationala.

Consilierea in cariera a elevilor

Problema consilierii elevilor cu privire la liceul ori la programul de licentd potrivite
revine des in raspunsurile participantilor la studiu. Elevi, studenti, profesori, directori, decani,
experti de la ministerul de profil — toti au subliniat nevoia de consiliere in cariera a tinerilor,
exprimandu-si totodatd nemultumirea cad sunt prea putini consilieri raportat la numarul de elevi
ori ca acestia au mai degraba un rol decorativ. Prin urmare, reglementarea din legea educatiei
privind accesul gratuit la servicii de consiliere si orientare in cariera al tuturor elevilor (art. 351)
trebuie dublata de asigurarea unui numar suficient de resurse umane calificate, care sd contribuie
n timp la consolidarea locului consilierii in cultura scolara din tara noastra.

O studenta la medicina afirmd cd nu a beneficiat in liceu de consiliere si orientare n
carierd, desi considerd cd ,,erau extrem de necesare”. O studentd la arhitectura povesteste cum a
facut initial doi ani si jumatate de medicina, dar si-a dat seama ca nu-si doreste o carierda de
medic si a renuntat la acest domeniu de studiu pentru a studia arhitectura: ,,dar pe partea de
consiliere nu, si chiar cred ca avem nevoie de asa ceva, mai ales pentru ca, uite, pentru mine a

fost putin mai greu sa imi gasesc drumul si poate m-ar fi ajutat” (studentd, arhitectura).
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Un profesor de liceu este si mai critic, afirmand ca persoanele care se ocupd de
consilierea in cariera sunt nu doar putine, ci si slab pregatite, absolventi ai unor universitati ,,din
astea «de prestigiu» a caror calitate profesionala lasa de dorit. Acea career counseling care se
face Tn spatiul anglo-saxon nu exista”. Un student isi aminteste ca in liceu exista un consilier la
aproximativ 1000 de elevi si ,.era foarte greu sa ajungi la el”.

In aceste conditii, momentul alegerii facultitii se face in functie de domeniul studiilor de
licenta, unde examenul este mai dificil. Pregatirea incepe in clasa a Xl-a, iar pentru facultatile
unde examenul de admitere este mai usor, eventual pe baza mediei de la bacalaureat, elevii se
hotarasc mai tarziu: ,,Medicinistii incep pregdtirea serioasa din clasa a XI-a. Cei care opteaza
pentru ASE sau Politehnica, dar nu neaparat Cibernetica sau Automatica, in Politehnicd — mai
tarziu. Isi permit si mai astepte, asa, pe la sfarsitul clasei a XI-a, inceputul clasei a XII-a. Cel mai
greu se hotardsc cei de la uman, inclusiv acum sunt unii care oscileaza intre Sociologie,
Psihologie si Marketing, si suntem in luna mai” (profesor de liceu).

Prin urmare, fara consilierea in carierd, in conditiile organizarii unui examen de
admitere centralizat pe baza probelor de bacalaureat, existd riscul amanarii deciziei de alegere a
facultatii, eventual al cresterii numarului tinerilor care decid ce studii universitare de licenta sa

urmeze pe baza altor criterii decat cele referitoare la calitatile si interesele lor profesionale.

Meditatiile pentru bacalaureat sau pentru admiterea la facultate

Pregatirea suplimentara sub forma meditatiilor este, pentru unii respondenti, o consecinta
a actualului sistem de invatamant. Un director de liceu considera ca in clasa a XII-a ar trebui sa
existe mai multe ore alocate disciplinelor de bacalaureat si mai putine pentru celelalte discipline.
El da exemplu liceului pe care il conduce, unde, in clasa a Xll-a, frecventeaza doar 5-6 elevi,
restul ,invatd la ce trebuie”. Dacd ar fi alocate mai multe ore pentru disciplinele de la
bacalaureat, ar fi mai putin nevoie de meditatii pentru a sustine concursul de admitere la facultati
Cu competitie ridicata:

,»o1 chiar ultimul an sa fie exact focusat pe ce isi doreste el, pentru ca in felul acesta i-am
dat posibilitatea elevului sa meargd acolo unde isi doreste, fara sd facd meditatii
suplimentare, adica stiti ca un elev care isi doreste sa aiba fie un rezultat deosebit la
bacalaureat, fie urmeaza sd dea un examen la medicind sau informatica, automatizari si
calculatoare, fie la drept, la universitati de prestigiu, el trebuie sa faca meditatii. Doar fara
meditatie, toate disciplinele din curriculum obligatoriu nu 11 satisfac gradul de competenta
la care trebuie sa ajungad” (director de liceu).
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O studenta la arhitecturd afirma ca fara meditatii cu cel putin doi ani inainte de admitere
nu poti fi admis la acest domeniu de studii. Prin urmare, daca proba de admitere la facultate este
diferita de probele de bacalaureat, presiunea pentru a face meditatii este si mai mare: ,,pentru ca
noi in liceu ne pregatim pentru bac, sa spunem mai ales in clasa a 12-a, si admiterile la facultati
sunt cumva pe langa, adica te obliga sa faci meditatii oarecum” (student in stiintele comunicarii).

Prin urmare, introducerea sistemului de admitere descris in studiul de fata ar reduce
ponderea detinutd in prezent de meditatii in economia pregétirii elevilor pentru examenul de
bacalaureat si pentru admiterea la universitate. Mai mult, asa cum am subliniat si mai sus,
alocarea mai multor ore in ultimul an de liceu pentru disciplinele de la bacalaureat ar diminua
nevoia de lectii particulare si ar creste accesul in invatamantul superior al tinerilor proveniti din

familii cu venituri mai scizute.

3.5.4. Platforma de admitere la universitati
Crearea unei platforme nationale pentru admiterea in invatamantul superior, sub patronajul

Ministerului Educatiei, a fost in general salutatd de participantii la studiu. Platforma ar constitui
o interfatd intre candidati si universitati, permitand agregarea datelor cu privire la parcursul
educational al primilor si la oferta educationala a celor din urma. Prin intermediul ei, s-ar oferi o
imagine completd si unitard cu privire la numdarul de locuri, curriculum, oportunititi de
dezvoltare academica etc., facilitind comparatia intre programe de studiu si orientarea
candidatilor. In plus, asa cum am mentionat mai sus (3.4.1.; Puncte tari), s-ar crea nu doar
posibilitatea unui transfer de date privind notele elevilor (la bacalaureat ori in timpul liceului) si
a unei ierarhizari automate pe baza acestora, ci si oportunitatea ca viitorii studenti sa ofere
informatii suplimentare in vederea selectiei.

Indiferent de statutul lor (elevi, profesori, decani etc.), respondentii au pus in evidentd
avantajele digitalizarii procesului de inscriere si admitere la universitate. Plecand de la modele
deja existente pe plan intern (Evaluarea Nationald) ori extern (platformele de admitere din
Anglia ori Franta, de exemplu), acestia au reliefat faptul ca, din punct de vedere logistic, un
astfel de sistem este relativ simplu de implementat, insistand asupra avantajelor sale. Printre
acestea, se numara:

» centralizarea si transparentizarea procedurilor de admitere

P trasabilitatea elevilor; posibilitatea de a avea 0 perspectivda de ansamblu asupra
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evolutiei acestora de la sistemul preuniversitar la cel universitar
» Crearea unui sistem electronic integrat al invatamdntului din Romdnia, prin conectarea
cu SHIR
P posibilitatea transferului rapid de date intre institutiile implicate in procesul
educational
» climinarea eforturilor si a costurilor presupuse pentru elevi de inscrierea la facultate.
Dupa cum puncteaza un director de liceu, ,,facilitatea inscrierii este necesara. Nu trebuie purtata
lumea pe drumuri. In era aceasta a digitalizarii este cel mai nasol si se adune oamenii grimada
pe la cozile facultatilor, cand totul poate fi facut printr-o platforma” (director liceu)
P climinarea eforturilor de ordin logistic si a costurilor implicate pentru facultdti de
procesul de admitere
» digitalizarea admiterii si agregarea datelor cu privire la intreg parcursul scolar ori
academic al candidatilor ar facilita considerabil procesul de admitere. Acelasi respondent
afirma:

,Pentru ca ne-ar usura din munca, deci nu ar mai trebui sd verificam dosare, deci asta s-ar
putea face cu o extractie de date, deci direct din baza de date a Ministerului Educatiei, deci
cu notele de la bac, eventual si cu ceva serie de bac, cumva sa-i vedem pe cei care sunt din
generatiile trecute si pentru cel care a fost poate chiar si pentru o zi student in anii anteriori sa
nu poatd bifa optiuni la buget, deci astea sunt lucruri pe care noi le ficeam manual. Dacd asta
s-ar putea face pe sistem admitere liceu, adicd datele sa fie extrase din baza de date existentd
la nivelul Ministerului Educatiei si noi n-ar mai trebui sa verificam hartii, din punctul acesta
de vedere ar fi un castig.” (director liceu)

P modernizarea implicita a sistemului de invatamdnt din tara noastra, in sensul alinierii la
procesele accelerate de digitalizare a admiterii in invatamantul superior, vizibile Tn majoritatea
tarilor europene.

In siajul platformei nationale de admitere, conform unui expert din ministerul
invatamantului, ar putea fi pus in practica un proiect al Ministerului Educatiei deja elaborat, dar
inca neimplementat. Este vorba despre introducerea unui catalog electronic al elevilor cu notele
de la examenul de bacalaureat si cu cele din timpul liceului, care sd permitd, in momentul
admiterii la universitate, o privire de ansamblu asupra parcursului scolar al acestora.

Pe langa numeroasele avantaje enumerate de majoritatea respondentilor, unii intervievati

nuanteaza posibilele probleme ridicate de introducerea unei astfel de platforme. Aspectele

spinoase ar tine, in principal, de complexitatea acesteia, mai precis, de modul in care o cantitate
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uriasd de date pot fi sistematizate in categorii clare, care sd redea fidel imaginea tuturor
optiunilor aflate la dispozitia candidatilor si sa asigure o distribuire echitabila a acestora:

,»o1 atunci sistemul se complica, adicd in afard de a avea universitati pe care le Imparti in
domenii fundamentale, domeniile fundamentale le imparti in domenii specifice,
domeniile specifice le Imparti in programe specifice, ceea ce inseamna un numar urias de
posibile, de posibile alegeri, sa spunem. Toate astea se multiplica cu trei, adica daca ai
intrat cu bursa undeva, sau fara bursd, sau cu taxad si asa mai departe. Lista de optiuni
devine foarte complicat de gestionat. Deci ramificatia, sa zic, fatd de sistemul actual de la
liceu, intr-o eventuala baza de date este infinit mai complicatd, dacd ma gandesc bine”

(Membru ARACIS).

In concluzie, desi ar presupune un efort considerabil, digitalizarea admiterii in
invatdmantul superior, coroborata cu introducerea catalogului electronic al elevilor, ar reprezenta
un pas decisiv spre modernizarea sistemului de invatamant din tara noastra. Ar fi astfel asigurate,
in mod fundamental, accesul rapid la datele elevilor/studentilor si transparenta sistemului de

admitere in Invatamantul superior.

3.5.5. Optiuni 1n vederea implementarii unui sistem centralizat de admitere bazat pe examenul
de bacalaureat
In interviu, s-au discutat diferite modalitati de organizare a unui sistem de admitere

centralizat, in care ierarhizarea candidatilor sa se realizeze pe baza notelor de la probele de
bacalaureat sau pe baza mediei de la bacalaureat, ca si despre variantele de punere a sa in

practica. Vom analiza aceste optiuni in cele ce urmeaza.

Nota de admitere

Pentru inceput, participantilor le-au fost expuse trei optiuni posibile pentru admiterea in
institutiile de invatamant superior cu specializare artistica sau specializdri care necesita evaluarea
unor abilitati specifice si unde admiterea doar pe baza notelor de la bacalaureat ar putea ridica
probleme. Raspunsurile pun in evidenta argumente in favoarea si impotriva fiecareia dintre
acestea. Prima optiune (A1) propune ca nota finala de admitere sa fie reprezentatd de notele
obtinute la probele de la bacalaureat sau de media obtinuta la acest examen si nota obtinuta de
candidat in cadrul testarii aptitudinilor sale pentru specializarea vizata, testare organizata de
facultatea respectiva. Cea de a doua optiune (A2) propune ca evaluarea aptitudinilor
candidatului sa fie organizata sub forma unui proces de selectie notat cu calificativul de admis

sau de respins, urmand ca ierarhizarea candidatilor declarati admisi sd se facd pe baza notelor
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obtinute la probele examenului de bacalaureat sau pe baza mediei obtinute la bacalaureat.
Optiunea numdrul trei (A3) reprezintd opusul celei de-a doua, propunand ca notele obtinute la
examenul ca bacalaureat sau media acestora sa fie un criteriu de selectie pe baza caruia
candidatul sa fie admis sau respins, dar ierarhizarea sa se faca in functie de rezultatele obtinute la
proba de testare a aptitudinilor specifice pentru profilul vizat (testare organizata, evident, de
institutia de Tnvatamant superior respectiva).

Optiunea Al a fost indicati drept varianta potrivita de majoritatea participantilor la
interviu. Tndeosebi pentru profesorii de liceu este cea mai potrivita, deoarece ia in considerare
atat evaluarea aptitudinilor artistice, cat si notele de la examenul de bacalaureat. Unul dintre
respondenti mentioneaza cd procentul in care sunt luate in calcul notele de la evaluarea
aptitudinilor sau cele de la bacalaureat ar trebui stabilit in functie de facultate, intre 20% si 50%.

Si studentii preferd optiunea Al, deoarece valorifica atait media de la bacalaureat si
munca depusa pentru acest examen, cat si nota de la evaluarea aptitudinilor relevante in functie
de specializare. Majoritatea au mentionat insa ca li se pare mai importanta proba de aptitudini,
prin urmare aceasta ar trebui sa conteze in proportie de 50% sau chiar mai mult.

Si 0 parte din membrii conducerii la nivel universitar indica optiunea Al ca fiind una
rezonabild. I se ofera astfel sansa candidatului de a obtine o medie de admitere mai bund, mai
ales daca rezultatele de la bacalaureat nu sunt satisfacatoare, asa cum mentioneaza decanul unei
facultati cu profil socio-uman: ,,Dintre aceste optiuni probabil cd as merge pe varianta A1, pentru
ca da cumva posibilitatea omului sa faca si altceva decat sa-si asume rezultatele de la bac. Exista
si 0 evaluare a calitatilor artistice, unde omul are o sansa, poate ca a facut prost la bac”.

Reprezentantii ARACIS au o perspectiva diferitd asupra optiunii Al. Unul dintre
participanti sustine ca aceasta este cea mai potrivitd, deoarece trebuie tinut cont atat de
importanta examenului de bacalaureat, cat si de cea a procesului de testare a aptitudinilor
specifice. In plus, in cazul unor specializari precum artele, proba de aptitudini nu ar trebui
evaluatd doar prin calificative de tipul admis/respins. Respondentul propune astfel o varianta
diferita pentru facultatile cu profil artistic, constand n crearea unui sistem dual impartit in sfera
vocationald si sfera generald: ,,O variantd poate sa fie sa existe practic doud sisteme. Unul pe
zona vocationala si unul pe zond generald, sa zic asa. Dar dezavantajul este ca vom avea la un

moment dat foarte multi retrasi, fie de la unele, fie de la altele. Adica, daca aceste doud sisteme
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nu sunt corelate intre ele si un candidat intrd si la vocational, si la generalist, atunci cel mai

probabil se va retrage de la una...” (Expert ARACIS).

Optiunea A2 a fost sustinutd de sase din cei doudzeci si sapte de participanti la studiu.
Pentru categoria de respondenti reprezentata de elevii de liceu, participantii care au ales aceasta
optiune o descriu drept cea mai echilibrata si corectd, deoarece impune testarea aptitudinilor, dar
pastreaza importanta notelor obtinute la bacalaureat si nu adaugd presiune suplimentard in
vederea pregatirii pentru admitere. La polul opus, un elev dintr-un liceu bine cotat caracterizeaza
optiunea A2 ca fiind cea mai nedreaptd pentru candidati. La aceasta categorie de participanti se
remarca Se asemenea raspunsul unui elev dintr-un liceu bun, care indica drept solutie pentru
problema incongruentei dintre probele de la bacalaureat si specificul facultatilor din domeniul
artei introducerea optiunii de a sustine examen, in cadrul bacalaureatului, la o disciplina
relevanta pentru profilul respectiv: ,,Daca ar exista si optiuni, de exemplu, pentru oamenii care
vor sa faca Artd, sa fie optiunea pentru bacul la desen sau bacul la teoria desenatului sau teoria
pictatului, teoria nu stiu care”. Referitor la introducerea unor astfel de probe la bacalaureat,
presedintele asociatiei studentilor atrage atentia asupra faptului ca este dificil de decis ce materii
pot fi adaugate si considera ca aceastd varianta ar fi Tn avantajul candidatului doar daca materiile
respective ar fi aprofundate in cadrul liceului. Prin urmare, optiunea A2 este considerata potrivita
si prin prisma scutirii candidatilor de pregatirea suplimentara pentru materii de bacalaureat care
nu reflectd programa de la profilul urmat.

Optiunea A3 a fost preferata de sase din cei douazeci si sapte de respondenti, care au
avut In vedere mai mult admiterea la universitati unde abilitatile specifice sunt importante. Un
expert ARACIS considera ca optiunea A3 este cea mai potrivitd pentru admiterea la facultatile cu
profil artistic, deoarece probele de la bacalaureat nu demonstreaza calitatile, competentele si
abilitatile necesare pentru o astfel de specializare. Studentii care au optat pentru A3 1si motiveaza
alegerea prin faptul ca, pentru admiterea la o facultate cu profil artistic sau unde sunt necesare
abilitati specifice, este mai importantd demonstrarea acestor abilitdti, si nu media obtinuta la
bacalaureat. Pentru categoria reprezentatd de elevi se remarca raspunsul unui elev de la un liceu
tehnic, care afirma ca prin optiunea A3 este respectata ,,ideea de egalitate de sanse”.

Un membru din conducerea universitara evidentiaza posibile repercusiuni ale unui astfel

de sistem, care ,ar produce un impact puternic pentru profesorii din invatamantul
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preuniversitar”. Ar creste astfel mult cererea de pregatire in particular, dar si presiunea la clasa:
,»(-..) pur si simplu poate sa creasca extrem de mult piata neagra de meditatii. Multi oameni care
se vor gandi: ma intereseaza universitatea asta, deci profesorul care preda aia trebuie sa fie bun si

daca nu e el o sa fie altii si trebuie sd trag tare la disciplina asta”.

Alegerea probelor de examen din cadrul bacalaureatului

Al doilea aspect discutat in cadrul interviurilor este reprezentat de situatia in care
disciplinele vizate pentru concursul de admitere de la facultate sunt diferite de disciplinele de
bacalaureat obligatorii Tn cadrul liceului absolvit. Se pune aici problema daca ar trebui sa i se
ofere absolventului posibilitatea de a alege sa sustina probele de bacalaureat la disciplinele vizate
de concursul de admitere la facultatea dorita. Tn acest sens, au fost propuse trei optiuni. Optiunea
Bl se referd la mentinerea probelor de bacalaureat din prezent, la care absolventul sd poata
adauga alte probe, in mod facultativ, astfel incat sa sustind o proba-criteriu de ierarhizare la
facultatea vizatd. Optiunea B2 propune ca proba la limba romana/limba maternd sa ramana
singura obligatorie, iar absolventul sa aleaga inca doua probe din seria celor posibile, astfel incat
sa creasca sansa de a da proba la o disciplind-criteriu de admitere la facultatea vizata. Optiunea
B3 propune ca toate probele la bacalaureat sa fie optionale, astfel incat absolventul sa aleaga trei
probe pe care doreste sa le sustind dintre toate cele posibile.

Referitor la aceasta problematica, se remarca raspunsul dat de un expert din cadrul
Ministerului Educatiei. Respondentul afirma cd nu este de acord cu niciuna din optiunile
propuse, deoarece examenul de bacalaureat nu ar trebui interfereze in niciun fel cu ceea ce se
intampld dupa aceea In mediul universitar: ,,cred eu ca probele ar trebui sd fie in acord cu profilul
absolvit, iar universitatile decid pe mai departe”. Desigur ca bacalaureatul prezinta, prin
excelentd, un rol sumativ; are insa, in bund masura, asa cum am subliniat de-a lungul studiului de
fatd, si un important rol predictiv cu privire la capacitatea de performantd academica a
candidatilor. In plus, este deja folosit pe scara larga, la noi in tar si in Europa, drept criteriu unic
ori partial de admitere la programele de licenta.

Daca analizam raspunsurile primite, remarcam faptul cd optiunea Bl a fost privilegiata
de sase din cei douazeci si sapte de respondenti, fiind a doua ca preferintd, dupa B2. Un director
de liceu considera ca optiunea ar putea fi imbunatatitd prin introducerea a ,,doud discipline

obligatorii, romana si o disciplind specifica liceului, plus alte doud optionale nu doar dintr-o lista
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restransa, ci din toate disciplinele care se predau la liceu”. De asemenea, un alt director descrie
optiunea B1 drept o forma de incluziune: ,,.Din céte vad eu, este un fel de incluziune, sa ajutam si
alte categorii sa performeze, sa-si atinga obiectivul in viata, sa poata studia mai departe, chiar
daca n-a avut sansa in cursul liceului sa studieze acea disciplina. Stiti ca mi se pare o idee foarte
buna”.

Profesorii de liceu care au optat pentru varianta Bl o considera cea mai potrivita,
deoarece se pastreaza forma actuala a examenului de bacalaureat, fiind in acelasi timp Satisfacuta
nevoia elevilor de a fi testati la o disciplind in concordantd cu directia viitoare de cariera. Se
remarca o afirmatie a unui profesor de liceu care vine cu o completare la optiunea propusa si
propune un sistem In colaborare cu universitdtile: ,,Optiunea B1, cu mentiunea ca acele probe in
mod facultativ sa nu fie incluse la liceu la bac, sa se dea in centre universitare si sd se dea... cum
ar fi platforma aia sa fie in legatura cu universitatea care sa treaca acolo notele la acea proba”.

La categoria studenti, optiunea B1 este considerata potrivitd deoarece pastreaza in
principal structura actuald, o studentd afirmand ca eventualele schimbari fac intreg procesul de
evaluare din cadrul bacalaureatului mult prea complicat. Dificultatea de a alege se remarca si in
cazul raspunsului oferit de un elev de la un liceu tehnic, care oscileaza intre toate cele trei optiuni
propuse. O alta studentd argumenteaza ca este de dorit ca, in functie de programul de licenta
vizat, absolventii sa poata alege o proba facultativa la o materie, insa s fie propuse mai multe
niveluri de dificultate ale acesteia, pentru a respecta specificul profilului absolvit: ,,sa fie mai
multe optiuni, sd se poata introduce informatica, doar ca la un nivel mai scazut fatd de cei care
sunt la profilul informaticd, cum are si matematica trei niveluri”.

Optiunea B2 a fost indicatd de majoritatea participantilor ca fiind cea potrivita.
Reprezentantii ARACIS considera optiunea B2 optima, deoarece le ofera sansa elevilor de a se
pregati si de a da un examen util pe viitor in domeniul unde doresc sa isi continue studiile, avand
insd si o proba comuni. In ceea ce priveste proba la limba roméani, unul dintre reprezentantii
ARACIS afirma ca ,limba romana/limba maternd ar trebui sa fie obligatorie, indiferent ce
profesie iti alegi pe lumea asta, inclusiv politehnica”. Viziunea sa sintetizeaza parerea generala a
respondentilor care au optat pentru aceastd variantd. Membrii din conducerea universitatilor,
studentii, presedintele aliantei studentilor si elevii Impartasesc aceastd opinie. Cu toate acestea,
se remarca si o propunere diferitd, venita din partea unui elev dintr-un liceu bine cotat: ,,as pastra

probele obligatorii de la fiecare profil, doud, iar apoi sa se dea alte doud pentru facultate. Stiu ca
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sunt patru, dar tot e mai ok decat admiterea, decat sa dai bacul si apoi sd inveti si pentru
admitere”. Perspectiva sa este in concordantd cu cea a unui director de liceu, care propune
aceastd modificare pentru optiunea B1.

Desi se poate observa o preferinta clard pentru varianta B2, se remarca si cateva opinii
negative cu privire la aceasta, consideratd dezavantajoasa mai ales pentru elevii de la profilul real
sau tehnic. Tn cazul lor, departajarea prin intermediul probei de limba romana este descrisa de un
profesor drept ,,0 catastrofa”. Acelasi profesor subliniaza faptul ca elevi care obtin note de 10 la
probele specifice profilului real si tehnic sunt complet dezavantajati de notele obtinute la proba
de limba romana. Respondentul considera specificul probei la limba roména drept unul ,,oribil”,
care poate reduce sansele elevilor de a intra la universitati bune, inclusiv in strdindtate, si 1si
continua raspunsul dezaprobator afirmand: ,,nu stiu care este obiectivul unui asemenea demers”.

Optiunea B3 primeste cele mai putine voturi. Doar trei respondenti au optat pentru ea,
considerand un avantaj libertatea mai mare de alegere si posibilitatea de a spori relevanta
alegerilor in perspectiva universitatii vizate. In legatura cu B3, un reprezentant din categoria
conducerii universitatilor isi exprima dezacordul. Motivatia sa este ca B2 implica o dificultate
ridicatd in privinta identificarii criteriilor de selectie potrivite pentru candidati: ,,mi se pare cd nu
mai inteleg de ce mai ddm un examen care sd aiba o valabilitate nationald, pentru ca toate
probele sunt optionale (...) Cat de mare va fi batalia pe identificarea probelor dlora, de exemplu,
care vor fi cele din care ar putea si selecteze candidatii”. In plus, o eleva de la un liceu cu profil
tehnic indica un alt dezavantaj al acestei optiuni, si anume faptul ca absolventii ar alege probele
in acord cu gradul de dificultate si nu cu specializarea vizata la facultate, evitand astfel probele

pe care le considera mai dificile si maximizandu-si sansele de a obtine o medie ridicata.

Locul de sustinere a probelor de bacalaureat

Cel de-al treilea palier investigat prin intermediul interviurilor realizate are Tn vedere
generatiile anterioare, care au sustinut bacalaureatul la anumite discipline, dar care ar dori sa se
inscrie la facultati unde probele de concurs sunt diferite de cele care au facut deja obiectul
propriului examen de bacalaureat. Au fost astfel propuse doua optiuni: optiunea C1 — acesti
absolventi ar trebui sd sustina probele facultative doar in cadrul liceului absolvit, unde au dat
anterior examenul de bacalaureat, si opfiunea C2 — absolventii din generatii anterioare ar trebui

sa poata sustine probele facultative la orice liceu din tara.
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Optiunea C1 a fost sustinutd doar de doi respondenti din cei doudzeci si sapte, si anume
de un expert ARACIS si de un student. Ei isi motiveaza alegerea prin faptul ca s-ar simplifica
astfel procesul din punct de vedere administrativ si s-ar asigura o continuitate a Inregistrarii
documentelor: ,,aici sunt probleme administrative, adica cine gestioneaza scolaritatea”.

Optiunea C2 a fost preferatd de majoritatea participantilor din cadrul studiului, toti
invocand ca absolventii nu ar trebui sa fie constransi in acest sens. Principalul argument a fost ca
este posibil ca persoanele respective sa nu mai locuiasca in localitatile unde au sustinut anterior
bacalaureatul, ceea ce ar presupune resurse si timp suplimentar pentru eventuale deplasari. in
plus, orice liceu ar deveni un centru de examinare: ,,daca tot am implementat sistemul si avem
acelasi tip de examen, consider ca la toate liceele din tara sau toate centrele de concurs sunt

aceleasi conditii”.

Limite privind sansele si gratuitatea sustinerii probelor facultative

Ultimul aspect adus in discutie este situatia in care absolventii (din trecut, prezent sau
viitor) nu au sustinut examen de bacalaureat la disciplinele care, Tn formatul de bacalaureat
propus in studiul de fatd (a se vedea optiunea B1), constituie probe de examen la facultatea
dorita. Au fost astfel avansate doua optiuni. Optiunea D1 propune ca un absolvent de liceu cu
diploma de bacalaureat sa poata participa o singurd data la probe facultative de bacalaureat din
noul format. Optiunea D2 propune ca un absolvent de liceu cu diploma de bacalaureat sa poata
participa de mai multe ori la probe facultative la sesiunile de bacalaureat din noul format. in
aceasta situatie, existd doua optiuni: D2.1, prima participare facultativa sa fie gratuita si D2.2,
toate participarile sa fie gratuite. Optiunea D1 nu a trezit interesul participantilor, fiind aleasa de
un singur respondent. Un membru din conducerea unei institutii de Invatdmant superior
considera ca varianta D2 ar crea inegalitdti, deoarece absolventii ar putea concura de mai multe
ori pe aceleasi locuri: ,,Ti se da posibilitatea de a te reintegra si de a urma o facultate, dar o dai o
singura data. E gratuit, cum e si pentru ceilalti. Deci este D1, pe criteriul ca altfel ai putea crea
inegalitati, daca ai concura pe aceleasi locuri subventionate, de exemplu, de catre stat”.

In ceea ce priveste optiunea D2.1, aceasta a fost sustinuta de 9 participanti din cei 27. In
categoria elevilor de liceu pare sa predomine tendinta de a considera introducerea unei taxe drept
o formda de responsabilizare, care ar scuti sistemul de reorientari constante in randul

absolventilor. Dupa cum sintetizeaza un elev dintr-un liceu cu profil tehnic: ,,Cred ca ar trebui sa
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fie cu plata. Pentru ca, daca nu ar fi si aceasta platd, ne-am schimba constant”. Si studentii sustin
acelasi lucru, unul dintre respondentii din aceastd categorie subliniind o posibild problema
generatd de sistemul sustinut de optiunea D2.2: ,,As zice sa aiba posibilitatea sa aplice de mai
multe ori si prima sa fie gratis, iar urmatoarele sa fie cu plata, astfel incat sa nu existe aceasta
idee cd, din moment ce e gratis, nu trebuie sd imi dau interesul si pot sa dau inca o data si Tnca”.
Profesorii care au optat pentru aceasta variantd o considera benefica din perspectiva stimularii
motivatiei. Motivatia pentru D2.2. tine Tn special de ideea de a pastra o taxad acceptabila pentru
elevi, pentru a fi perceputa drept corecta. O alta varianta propusa atat de elevi, cat si de profesori
ar fi introducerea a doua sanse gratuite, iar restul cu plata.

Optiunea D2.2 a fost aleasa de majoritatea participantilor. Elevii de liceu o considera cea
mai potrivitd, deoarece ofera oportunitatea de a indrepta o alegere gresita din trecut, in sensul ca
primele incercari in mediul universitar s-ar putea dovedi nepotrivite. Se remarca raspunsul oferit
de un elev dintr-un liceu tehnic: ,,Pentru ca prima data pot sa fie influentati sa dea si sa nu faca
din placere, sa simta cad nu-si gasesc locul. Ma gandesc sa mai aiba dreptul la o a doua sansa, sa
se regdseasca in acel domeniu”. Aceeasi parere este impartasita si de studentii intervievati. Un
membru din conducerea unei institutii de invatdmant superior isi exprima, in mod deosebit,
aprecierea pentru optiunea D2.2, considerand-o drept o sansa oferitd oamenilor de a-si indrepta
»greselile tineretii” si 151 argumenteaza astfel opinia: ,,Tot ce e o corectie a greselilor tineretii eu
zic ca e binevenit, pentru cd tot ce te ajutd ca sa te duci spre zona In care ti-ai gasit vocatia si
atunci sa poti sa dai un examen peste trei ani sau peste zece ani la o alta discipling, eu zic ca da,
este o varianta foarte buna”.

Cei doi reprezentanti ARACIS sustin optiunea D2.2. Unul dintre ei e de acord cu
gratuitatea, realizand o comparatie cu situatia celor care ar esua la examenul de bacalaureat:
,»dacd ne uitam n mod similar cu cei care eventual ar pica bacul si ar trebui sa dea din nou,
atunci, lucrul asta ne arata ca cei care pica bacul, mai pot da”. Cel de al doilea reprezentant
sustine ca gratuitatea la inscrierea la concursul de admitere s-ar compensa intr-o maniera ori alta
la nivelul universitatilor. Acestea isi vor putea sustine cheltuielile fie din bugetul de stat, fie prin
viitoare taxe de scolarizare, daca studentul care da admitere de mai multe ori ajunge pe aceste
locuri.

Per total, rdspunsurile militeaza pentru flexibilitate, pentru acordarea de sanse

suplimentare care sa permita accesul la invatdimantul superior si compatibilitatea cu profilul ales.
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In acelasi timp, se evidentiazi nevoia de a acorda 0 importanti egald atit evaluarii prin
intermediul probelor de bacalaureat, cat si evaluarii abilitatilor specifice, pentru a mentine un
sistem echitabil. Totodata, evaluarea realizatd prin intermediul bacalaureatului, desi poate
constitui o modalitate de realizare a admiterii in invatamantul universitar, trebuie sa tind cont

ntr-o anumita proportie de specificul profilului absolvit, tocmai pentru a-si pastra relevanta.

3.5.6. Recomandari oferite de respondenti
Respondentii au facut numeroase recomandari privind posibilitatea si conditiile punerii in

practicd a unui sistem unic de admitere in invatdmantul superior. Cateva directii importante se
precizeaza din acest punct de vedere.

Un aspect recurent in raspunsurile analizate priveste examenul de bacalaureat in sine. In
general, cei intervievati, indiferent de statut, considera cd, in varianta actuald, acesta nu poate
satisface exigentele specifice unui examen de admitere la facultate. Motivele avansate sunt
numeroase, de la lipsa de transparenta si discrepantele dintre evaluatori, pand la dificultatea prea
mare (pentru elevii de la licee tehnologice, de exemplu) ori prea scdzuta (din perspectiva
profilului unui viitor student) a subiectelor sau relevanta probelor de examen. Acest din urma
aspect, accentuat mai ales de elevi si de profesorii de la ambele niveluri (preuniversitar si
universitar), ridica probleme atit din perspectiva unei evaluari sumative pertinente a
cunostintelor si abilitatilor dobandite de-a lungul studiilor liceale, cat si din cea a competentelor
necesare pentru ducerea la bun sfirsit a unui program de licentd. Elevii considera oportune
posibilitatea de a alege, pentru examenul final, discipline care sa corespundd mai bine
inclinatiilor lor ori profilului absolvit sau posibilitatea de a alege dintr-o gama mai larga de
discipline decét in prezent. S-ar elimina astfel un handicap pe care bacalaureatul, in formula
actuald, il creeazd in cazul multora dintre ei atat in privinta mediei obtinute, cat si a accesului, pe
baza acesteia, la programele de licenta dorite: ,,Daca iei in ansamblu media de la bacalaureat,
clar ca poti sa dezavantajezi un copil. Un copil care ar putea fi eminent la o disciplind si care ar
avea niste rezultate extraordinare si tu I-ai doborat pentru ca ai luat in calcul o disciplind care nu
are nici in clin, nici in maneca cu viitorul lui” (director liceu).

Merita mentionat aici si un aspect la prima vedere secundar, dar recurent in raspunsurile
oferite de profesori si elevi de la un liceu de informatica. Acestia recomanda modernizarea

modalitatii actuale de organizare a examenului la discipline de specialitate (de exemplu, la
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informatica, elevii sustin un examen clasic, pe hartie, si nu o proba pe calculator, cum li s-ar
parea lor firesc).

O alta fatetd importantd a problematicii examenului de bacalaureat, cu reverberatii la
nivelul intregului sistem de invatamant, a fost semnalata de un profesor de liceu. Respondentul a
ridicat problema elevilor cu rezultate mai putin bune la Evaluarea Nationald si, implicit, in
timpul studiilor liceale. Pentru astfel de elevi — care nu vor urma o facultate sau, daca o vor face,
vor depune eforturi ce adesea ii depasesc ori se vor afla in situatia de abandon scolar — este
oportund orientarea spre scolile profesionale. Evident, acest lucru presupune schimbarea
perceptiei sociale cu privire la astfel de institutii de invatamant, prin cresterea nivelului general
de incredere in capacitatea lor de a oferi meserii si parcursuri de carierd dezirabile social. Acelasi
profesor subliniaza ca este necesara adaptarea examenului de bacalaureat la specificul liceelor
tehnologice, unde se inregistreaza, in general, o ratd de promovabilitate mai scazuta decat la cele
teoretice. Cu alte cuvinte, nu este echitabil ca, asa cum se intdmpld 1n prezent, dificultatea
probelor de bacalaureat sa fie aceeasi si pentru elevii care intrd la liceu cu media 10, si pentru cei
care intra cu media 4. S-ar crea in acest mod premisele necesare pentru ca absolventii unor astfel
de profiluri sa poata accede la programe de licenta corespunzatoare pregatirii ori intereselor lor.

Legatd in chip logic de reformarea bacalaureatului, a fost ridicatd problema necesitatii
unei reforme a intregului sistem preuniversitar. Din acest punct de vedere, lucrurile se pot,
evident, dovedi foarte complicate. In primul rand, dupa cum subliniazi cei intervievati, reforma
sistemului de invatdmant nu este o decizie unilaterala, care sd apartind unui ministru al carui
mandat este oricum vremelnic. Este nevoie de o dezbatere nationala, de o consultare (aspect
intdrit de mai multi respondenti, inclusiv elevi) a tuturor factorilor interesati. lar acestia pot fi
numerosi — de la Ministerul Educatiei la parinti si primariile locale — si pot avea propria agenda,
pe care vor cduta s-o impuna intr-un fel sau altul. Este prin urmare nevoie de discutii cat mai
deschise si de eforturi considerabile de armonizare a dorintelor si nevoilor fiecarora dintre ei.
Dupa cum afirma decanul unei facultati:

,»M-as gandi, in primul rand, la cum reusim sd ajungem la un consens, adica sa nu ne
rupem gaturile, si rectorii pe de o parte, si directorii, si inspectorii, si toatd lumea. Si dupa
aia, nici nu md mai gandesc la nivelul trei, cu profesorii de specialitate (...) Deci o sa fie
un fel de cogsmar. M-as gandi la un proces de consultare. Asta ar fi a doua masura: hai sa
ne consultam, hai sa ne vedem, ce aveam, ce n-aveam, care sunt problemele. Si pe partea
asta de sistem cu oameni din universitati, cu oameni din licee, cu oameni din primarii.
(...) Adica sunt multe orase, de exemplu, care se gandesc: pe mine de ce nu ma cheama sa
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se consulte cu mine cand se stabileste curriculumul pentru disciplinele optionale? Pentru

ca in oras eu am interes sa am meseria asta. Si atunci ei zic: bagati-ma si pe mine in

discutiile pe licee” (decan facultate).

In al doilea rand, in urma acestor consultiri, subliniaza respondentii, se impune
elaborarea unei strategii nationale ale carei principale coordonate sunt date de trei factori cheie:
continuitate, caracter progresiv si predictibilitate. Mai precis, decizia unei reforme a sistemului
de invatamant prespune eforturi de duratd, coordonate in timp. Este esential ca acestea si
transceandd interese ori motivatii de moment si sa reflecte atit evolutiile sociale din tara noastra,
cat si directiile mari intlnite in sistemele de educatie ale celorlalte tiri europene. Tn plus,
schimbadrile nu trebuie sa fie bruste; masurile sa fie luate si puse 1n practicd progresiv, gradual, cu
reveniri asupra deciziilor atunci cand acestea s-au dovedit a nu fi optime si cu permanenta
consultare si informare a celor afectati/interesati. In timp, se creeaza predictibilitatea, tradusa,
intre altele, prin orientarea timpurie a elevilor catre parcursurile de carierd apropriate si prin
coordonarea necesard, asa cum subliniazd unii decani, intre curriculumul universitar si cel
preuniversitar. Din acest punct de vedere, respondentii fac in mod unanim o recomandare privind
rolul pe care ar trebui sa-1 joace, la nivelul liceului si al gimnaziului, consilierii pentru orientare
in cariera. In prezent, functia acestora este mai degraba decorativi, implicarea lor in indrumarea
efectiva a elevilor fiind minima. Evident, In noua arhitecturd a sistemului de invatdmant, rolul lor
ar trebui sd devind unul important; contributia lor la descoperirea de sine a elevilor si la
informarea acestora cu privire la rutele post-gimnaziu ori la profesiile ce li se potrivesc ar fi
esentiala.

in fine, in al treilea rand, este necesara evaluarea corectd a efortului logistic, in termeni de
costuri si capacitate administrativa, pe care il vor avea de facut inspectoratele scolare si liceele,
devenite, in contextul noii arhitecturi a sistemului de admitere, principalii actori in organizarea
bacalaureatului. Dupd cum accentueaza unul dintre decanii intervievati, nu este echitabil ca toata
responsabilitatea admiterii sa fie transferata asupra sistemului preuniversitar, fara sa cantarim in
prealabil capacitatea sa de a se adapta noilor reguli si de a lua masurile necesare in acest sens.

Alte recomandari privesc, la modul general, o mai bund informare, la nivelul liceelor, cu
privire la programele de licenta disponibile. In prezent, elevii se informeaza mai degraba singuri,
prin intermediului internetului ori al prietenilor/familiei. O alta recomandare priveste ierarhizarea

elevilor in vederea admiterii la universitate, in conditiile mentinerii formulei actuale de
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bacalaureat. Mai exact, cum acesta este un examen de evaluare sumativa, este necesara,
subliniaza un elev, introducerea unor probe suplimentare, de tipul eseu ori interviu, post-
bacalaureat, prin care facultitile sa evalueze mai indeaproape candidatii si sa ii selecteze pe cei
potriviti. Eseul ar putea fi incarcat pe platforma ce va fi creatd in vederea admiterii unitare la
universitati:

,,Exact, pentru ca sunt multe facultati la care cererea e foarte mare si sunt multi copii care
ar face foarte bine la bac, dar si materia de bac este generalizata pentru toatd Romania si
nu neapdrat pentru excelentd, sa spunem, pentru facultitile mai bune care cer excelenta
asta. Si ar putea sa existe etape urmatoare. Sau ar putea, de exemplu, in acest sistem cu
tot cu bacul s.a.m.d., sd existe intr-un fel o platforma pentru fiecare facultate, cum este si
la UCAS, sa trimiti intr-un fel ce se mai cere n plus. De exemplu, se mai cere un eseu, pe
acea platforma poti sa mai trimiti eseul” (elev liceu cu prestigiu ridicat).

Reactia respondentilor la optiunile propuse si recomandarile avansate dovedesc, Tnainte
de toate, interesul trezit de proiectul ce face obiectul studiului de fatd. Este limpede ca, mai ales
la nivelul elevilor, se simte nevoia unei adaptari a formulei actuale de bacalaureat si de admitere
la universitate la dinamica unei lumi n schimbare, interconectate. Se remarca din acest punct de
vedere doua reactii distincte, care corespund unor clivaje sociale majore. Pe de o parte, adaptarea
celor doua examene (de bacalaureat si de admitere) la specificul elevilor din licee mai putin bune
(eventual, prin introducerea a doua niveluri de dificultate a probelor, unul de performanta si unul
standard). Pe de alta, asa cum sugereaza elevii din liceele foarte bune, adaptarea lor in sensul
coreldrii cu piata ofertei educationale din Europa ori din Statele Unite, cu care piata educationald
din Romania se afld acum in concurenti directd. In fine, raspunsurile participantilor la studiu
permit nuantarea unor aspecte ale politicii de fatd, precum calculul notei de la admitere la

universitati, de care este indicat s se tina cont In momentul eventualei sale puneri in practica.
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Capitolul 4. Concluzii si recomandari privind introducerea unui sistem centralizat de admitere la
universitati

Lucrarea de fata prezinta studiul de impact ex ante al introducerii unui sistem centralizat
de admitere in sistemul de invatamant superior. Pe baza literaturii de specialitate despre studiile
de impact ex ante, a cercetarilor comparative cu privire la sistemele de admitere in universitati
din Romania si din strainatate si a analizei problemelor ridicate de admiterea la studiile de licenta
in Romania, am propus o politica publica de introducere a unui sistem centralizat de admitere in
universitatile din tara noastra pornind de la examenul de bacalaureat.

Studiul nostru pune in evidentd urmatoarele argumente in favoarea unui astfel de sistem:
toti candidatii trebuie sa detind o diploma de bacalaureat; media notelor de la bacalaureat
anticipeaza performanta academicd; multe facultati sau universitati folosesc deja media sau
notele probelor de la bacalaureat pentru admiterea la studiile de licenta; existd experienta
evaludrii nationale a elevilor de clasa a 8-a si a repartizarii computerizate la licee. Tn plus,
sistemul de evaluare propus respectd principiile admiterii corecte la studiile de licenta elaborate
de Steven Schwartz (2004).

Punerea in practica a unei asemenea politici publice ridica o serie de intrebari cu privire
la posibilele optiuni: cum trebuie realizatd admiterea in cazul domeniilor de studii vocationale
(teatru, muzica, arhitectura etc.)? Cum se poate proceda in cazul fostilor absolventi de liceu care
detin o diploma de bacalaureat, pe care nu figureaza insa disciplinele cerute in prezent de
programul de licenta vizat? La ce discipline pot sau trebuie sa sustina bacalaureatul absolventii
de liceu? Unde pot absolventii din trecut sa sustind o proba facultativd, necesard admiterii la
facultate? Pot face acest lucru gratuit sau contra cost? Prin urmare, punerea in practicd a unui
nou sistem de admitere duce la dezbateri ce se pot constitui in tot atdtea argumente in favoarea
unor schimbari mai mult sau mai putin profunde privind bacalaureatul ori chiar curriculumul
pentru invatamantul liceal.

Studiul de fata testeaza politica privind admiterea centralizatd in universitati, cu toate
optiunile sale, prin intermediul urmatoarelor instrumente de evaluare ex ante a impactului:
analiza campului de forte, analiza influentelor, analiza SWOT si PEST si analiza factorilor
interesati (stakeholderilor).

Studiul de impact are in centrul sdu o analizd de continut cantitativa a sistemului de

admitere in facultatile de stat (n=369) si o cercetare calitativd pe baza de interviu semistructurat,
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realizatd pe 27 de persoane (elevi, studenti, profesori, directori de liceu, decani sau prodecani,
prorectori, experti din ministerul educatiei si membrii ARACIS). Cu ajutorul interviurilor, am
investigat opinia tuturor partilor implicate in politica de elaborare a unui sistem de admitere
centralizat in invatdmantul superior cu privire la posibilul impact pe care diversele optiuni de
politica le pot avea asupra participarii, progresului si finalizarii studiilor.

Cercetarea cantitativa a aratat ca aproximativ jumatate dintre facultiti organizeaza
examenul de admitere exclusiv pe baza examenului de bacalaureat si aproape doud treimi
exclusiv pe baza examenului de bacalaureat si a notelor din liceu. Bacalaureatul nu este luat in
considerare, cu precadere, la invatamantul de licenta din domeniul fundamental stiinte biologice
si biomedicale, in ramura de stiintad arte si in institutiile de invatdmant superior militare. Totusi,
doar 17,3% dintre facultati nu iau in calcul la admitere bacalaureatul.

Rezultatele cercetarii pe baza de interviu au aratat ca principalii factori de motivatie tin
de posibilitatea de a standardiza procesul de admitere si de a-l digitaliza, de a-i conferi
transparenta si obiectivitate, ca si de impactul pozitiv asupra cresterii accesului la invatamantul
superior si de sporirea relevantei examenului de bacalaureat, prin introducerea unor modificari
care sa asigure respectarea principiilor unei admiteri corecte. Este necesara adaptarea propunerii
unei astfel de politici la forte de rezistenta precum autonomia universitard, inertia sistemului,
dorinta de a controla procesul de admitere la nivelul fiecdrei universititi si de a efectua o
ierarhizare corespunzatoare specificului fiecarei specializari.

Analiza influentelor ia Tn considerare principalii factori interesati ce pot interveni intr-un
fel ori altul Tn elaborarea si punerea in practici a acestei politici publice. Intr-0 ierarhie a
influentelor, cea mai importanta institutie este Ministerul Educatiei, urmata de alte institutii
legate de invatdmantul universitar si preuniversitar, precum Consiliul National al Rectorilor,
ARACIS, ARACIP sau inspectoratele scolare. Este de asemenea evidentiatd influenta pe care 0
pot avea asociatiile elevilor, studentilor si parintilor, sindicatele din invatdmant si chiar media.

Printre punctele tari ale acestei politici, sunt subliniate eliminarea eterogenitatii actuale a
procesului de admitere in invatamantul superior (care poate crea confuzie in randul candidatilor),
precum si validitatea si fidelitatea unui sistem de admitere bazat pe notele obtinute la probele de
bacalaureat. Printre punctele slabe ar putea fi posibila descurajare a fostilor absolventi de
bacalaureat sa urmeze studii superioare. O amenintare posibild consta in temerea ca o astfel de

politica ar putea pune sub semnul intrebarii autonomia universitara.
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Analiza factorilor interesati (stakeholderilor) subliniazd argumentele pro si contra
politicii evaluate, avansate de respondenti. Argumentele pro sunt:

» scaderea efortului depus de elevii din anii terminali, care se vor concentra doar asupra
probelor de bacalaureat

P reducerea presiunii financiare create de pregatirea suplimentard (meditatii) pentru
examenele de admitere

P cresterea motivatiei elevilor de a se pregati pentru bacalaureat, ca si a sanselor de acces
la invatamantul superior pentru categoriile defavorizate

P corectitudinea si obiectivitatea repartizarii computerizate

P accesul unitar la informatii privind admiterea la universitate si sporirea transparentei
admiterii

» diminuarea efortului depus de universitati pentru organizarea admiterii.

Argumentele contra tin de:

» lipsa de relevanta a notelor de la bacalaureat pentru profilul unor facultati, mai ales al
celor vocationale

P perpetuarea unor practici incorecte privind notarea absolventilor

» faptul ca bacalaureatul inceteaza sa constituie un examen de evaluare a competentelor
dobandite la nivelul liceului, transformandu-se intr-un examen de admitere la programele de
licenta

» riscul ca la examenul de bacalaureat unii elevi sa performeze sub nivelul cunostintelor
acumulate din motive contextuale, fara posibilitatea unui nou examen, ceea ce ar diminua sansele
de admitere la studiile de licenta

P faptul cd elevii de liceu nu au acelasi curriculum, insa pot sustine, pentru admiterea la
universitate, examen la o disciplind mai putin Studiata ori chiar nestudiata in timpul liceului

P posibila crestere a abandonului universitar, din cauza alegerii gresite a domeniului de
studii

P scaderea prestigiului unor universitati

» pierderea sau diminuarea veniturilor obtinute de universitati din organizarea admiterii
la invatamantul de licenta

P temerea ca Se incalcd autonomia universitara
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P existenta unui numar mare de documente ce trebuie verificate la admitere si a unui
numar mai mare decat in prezent de retrageri, in conditiile inscrierii candidatilor la mai multe
facultati.

Dialogul purtat cu respondentii a ridicat inevitabil problema necesitatii anumitor
schimbari ale formulei actuale de bacalaureat si chiar a modalitatii in sine de organizare a
invatamantului liceal. O problema remarcata de unii intervievati, asa cum mentionam mai sus,
priveste corectitudinea examenului de bacalaureat. Prin urmare, una dintre ideile sustinute de
respondenti este consolidarea acesteia din urma. Mai mult, s-a subliniat necesitatea schimbarii
continutului si a formei actuale a probelor de la bacalaureat. De exemplu, unul dintre respondenti
a propus ca examenul de bacalaureat sa fie organizat pe grade de dificultate, iar altul a sugerat
ca, in clasele terminale de liceu, sd se puna accentul pe orele corespunzatoare disciplinelor de
bacalaureat, diminuand astfel necesitatea pregatirii suplimentare de tipul meditatiilor. Un aspect
des mentionat a fost necesitatea prezentei mai active a consilierilor de orientare profesionala din
licee, acestia fiind, Tn prezent, foarte putini in raport cu numarul de elevi.

O atentie deosibita in cadrul interviurilor a fost acordata platformei de admitere la
universitdfi, care ar trebui conectati la Sistemul Informatic Integrat al Invatimantului din
Romania (SIIIR). Astfel, datele candidatilor privind notele (mediile lor) din timpul liceului si
notele obtinute la probele de bacalaureat vor fi accesibile facultatilor. Chiar daca pare la prima
vedere o problema tehnica, succesul unei asemenea politici de admitere centralizata depinde de
performanta platformei de admitere.

Optiunile dezbatute cu participantii la interviuri au primit, in general, aprecieri similare:

P cei mai multi respondenti au argumentat ca, n cazul facultatilor din ramura de stiinta
Arte, ierarhizarea sa se faca pe baza notelor obtinute la bacalaureat si a celor de la proba de
concurs vocationald organizatd de institutia de invatdmant superior

»legat de structura bacalaureatului, au fost aduse argumente in favoarea si impotriva
perpetuarii. Majoritatea intervievatilor au precizat ca ar pastra, din structura actuala, macar limba
romand/materna, in afara de care elevii ar putea alege alte trei discipline

» referitor la fostii absolventi de liceu posesori deja ai unei diplome de bacalaureat,
respondentii au afirmat cu precadere ca acestora trebuie sa li se acorde posibilitatea de a sustine
examen de bacalaureat la disciplina impusa de facultatea vizata in orice liceu din Roménia, in

mod gratuit (cel putin pentru prima data).
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Impactul sistemului de admitere centralizat pe baza bacalaureatului consta in:

P cresterea accesului la programele de licenta, mai ales in cazul candidatilor proveniti
din familii cu venituri reduse si din mediul rural

P sporirea transparentei admiterii la sistemul de invatamant universitar de licenta

P reducerea efortului organizatoric depus de universitati

» modernizarea sistemului de admitere in invatamantul superior, atdt in sensul
digitalizarii, cat si al alinierii cu tendinte europene in domeniu.

Recomandarile oferite de respondenti sunt strans legate de argumente Tmpotriva sau de
indoieli fata de propunerea de politica publica discutata in studiul de fata. O recomandare deseori
mentionata priveste consultarea cat mai larga a tuturor categoriilor de persoane afectate de
schimbarea sistemului de admitere, inclusiv primarii oraselor unde sunt universititi. O alta
recomandare este ca dezvoltarea si punerea in practicd a acestei politici sa se faca In timp,
progresiv si predictibil. Consilierii pentru orientare in carierd pot avea un rol foarte important in
acest demers.

Recomandari finale

Luand in considerare rezultatele studiului de impact, propunem urmatoarele recomandari cu
privire la elaborarea si punerea in practica a unui sistem centralizat de admitere in invatamantul
superior pe baza notelor de la bacalaureat. Unele dintre recomandari au caracter general, altele
sunt mai specifice.

1. O asemenea politicd publicd trebuie dezvoltatd si pusd in practicd dupa o larga consultare a
tuturor partilor interesate. Comunicarea acestei politici tuturor categoriilor de persoane
afectate este din acest punct de vedere esentiala.

2. Punerea in practica trebuie realizatd progresiv, fard a precipita lucrurile, chiar anuntata cu
patru ani nainte, pentru ca elevii din clasa a IX-a sa stie din timp ce pasi au de urmat pentru
a-si construi cariera profesionala dorita.

3. Managementul universitdtilor trebuie informat cu privire la faptul ca centralizarea afecteaza
in micd masura autonomia universitara, deoarece facultatile au libertatea de a alege, pentru
fiecare specializare, ce note de la probele de bacalaureat sa fie luate in calcul la admitere. Tn
plus, asa cum am precizat de-a lungul studiului, acele facultati care le solicita candidatilor
demonstrarea unor abilitati specifice (artistice/fizice/psihologice) pot organiza examene de

sine statatoare.
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4. Organizarea si comunicarea transparentd a examenului de bacalaureat, pentru a reduce
criticile cu privire la posibila lipsa de acuratete si de corectitudine a evaludrii.

5. Pentru facultatile din ramura de stiintd Arte ori pentru cele din domeniul militar sau al
educatiei fizice, media notelor de la bacalaureat sau nota la una sau mai multe probe de
bacalaureat poate (pot) fi o componentd a notei finale, care ia in considerare si calitatile
artistice/fizice/psihologice, evaluate prin examene sustinute in cadrul facultatii.

6. Actualii elevi si absolventii de liceu cu diploma de bacalaureat pot sustine facultativ o proba
de bacalaureat care se constituie in proba de concurs la facultatea vizata.

7. Imbunitatirea activititii consilierilor scolari, pentru ca absolventii de liceu sa se inscrie la
specializarea sau specializarile de licenta corespunzatoare intereselor si abilitatilor lor.

8. In calculul mediei de admitere, pe langa notele probelor de la bacalaureat, pot fi luate in
considerare si mediile la unele discipline sau la anii de studiu din liceu.

9. Dezvoltarea unei platforme conectate la baza de date SIIIR, intuitiva si usor de folosit de
absolventi sau de universitati. Datele necesare sistemului de admitere centralizat, precum
notele de la bacalaureat si notele din liceu, vor fi descarcate automat din SIIR. Universitatile
pot stabili pentru fiecare facultate si specializare cum se calculeazd media de admitere pe
baza notelor de la bacalaureat si/sau a notelor din liceu, ca si criteriile de ierarhizare in cazul
mediilor egale.

10. In contextul in care rezistenta la schimbare este mare, o posibild solutie pentru punerea in
practica a unei admiteri centralizate poate consta in crearea unei platforme comune la nivel
national, la care universitatile sa participe in mod voluntar. Cum cele mai multe facultati iau
in calcul media notelor de la bacalaureat pentru admitere si/sau ierarhizare, este creatda deja
premisa unei unificari a sistemului de admitere. Admiterea s-ar face in continuare, in limita
locurilor disponibile, in doua sesiuni.

Tindnd cont de una din temerile manifestate in interviuri, conform careia un sistem
centralizat de admitere poate limita autonomia universitara, ca si de datele statistice cu privire la
admiterea la invatamantul de licentd, recomandam organizarea unui sistem de admitere
centralizat optional. Prin urmare, universitdtile pot decide pentru fiecare facultate si chiar
specializare daca admiterea se va realiza prin intermediul platformei nationale ori daca opteaza

pentru o admitere pe baza propriilor criterii si prin intermediul propriei logistici.
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Faptul ca, Tn prezent, aproape doud treimi dintre facultatile de stat din tara organizeaza
examenul de admitere exclusiv pe baza examenului de bacalaureat si a notelor din liceu
reprezintd un argument pentru succesul unui atari politici publice. Trebuie remarcat de asemenea
ca analiza sistemului actual de admitere la studiile universitare de licentd a fost facutd in
contextul pandemiei de Covid-19, cand admiterea si activitatea didactica in invatamantul
universitar s-au desfasurat preponderent online. Prin urmare, un asemenea studiu cantitativ
trebuie replicat Tn momentul in care nu vor mai exista constrangeri sanitare sau de alta natura. Pe
de alta parte, este bine sa subliniem ca, in cei doi ani de pandemie, s-au facut pasi majori in
directia digitalizarii, atat a procesului didactic in sine, cat si a admiterii, formandu-se n timp o
serie de bune practici ce se cer perpetuate. Odata cu reluarea activitatii normale, invatamantul
universitar i preuniversitar din tara noasta vor trece in mod firesc printr-un proces de reajustare,
context in care propunerea de politica publica descrisa in studiul de fata ar gasi un teren propice

transformarii in realitate.
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